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IDARI YARGILAMA USULU HUKUKU?

I. idarenin Yargisal Denetimi

a) Hukuk Devleti ilkesi ve Idarenin Yargisal Denetimi

Kamu giicii kullanmak suretiyle, tek yanli irade agiklamasi ile kisiler iizerinde hukuki
etki doguran islemler yapan; eylemler icra eden devletin (idarenin) bagimsiz yargi organlari
tarafindan denetlenmesi, hukuk devletinin bir geregi olarak kabul edilmektedir.? Ozel hukuk
iligkilerinde, hukuki iliskinin taraflar1 esittir; bu sebeple de taraflarin iradesi uyusmadikca
ortaya bir hukuki sonu¢ ¢ikmaz. Kari-koca, ev sahibi-kiraci, alacakli-borglu vb. arasindaki
iligki esitler aras1 bir iligkidir. Bu sebeple de taraflarin iradesi uyusmadigi siirece ortaya
herhangi bir sonu¢ ¢ikmaz. Bir tasinmaz mal iizerindeki miilkiyet hakkinin bir kisiden diger
kisiye gecmesi i¢in her iki tarafin da rizasi gerekir; bdyle bir riza yok ise miilkiyet degisimi
olamaz. Bununla birlikte {istlin kamu giicii kullanma yetkisi ile donatilmig bulunan devlet
(idare), kars1 tarafin rizasi olmasa da bir taginmazi kamulagtirma yoluyla alabilir. Ayni1 sekilde
idare, bir memuru rizas1 olmasa bile naklen atayabilir, bir tasinmaz i¢in yikim karar1 alabilir,
bir dgrenciye disiplin cezasi verebilir, imar planinda degisiklik yapabilir. Idareye tanman bu
yetkiler, hi¢ sliphesiz kamu hizmeti yapmak bakimidan taninmistir ve hukuk kurallar1 ile bu
yetkilerin ne sekilde kullanilacagi onceden belirlenmistir. Idarenin, bu yetkilerini hukuk
kurallarina uygun olarak kullanmasi1 gerekir. Bu husus, Anayasamizin 6. maddesinde su
sekilde ifade edilmistir; “Hi¢hir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet

yetkisi kullanamaz.”

Idarenin yargisal denetimi, bireyin devlet karsisinda zayif konumda olmasi ve bu sebeple
korunmasi diisiincesinden kaynaklanmaktadir. Her seyden 6nce bu yolla eylem ve islemleri yarg:
denetimine tabi olan idare, keyfi ve hukuka aykir1 davraniglardan kacinmaya; hukukun iginde
hareket etmeye zorlanir. Dahasi bireyler, bu denetim sayesinde idarenin hukuka aykir

davranislarma kars1 korunmus olurlar.

1 Bu ders notu Bahtiyar AKYILMAZ — Murat SEZGINER — Cemil KAYA, Tiirk idare Hukuku, Genisletilmis ve Giincellenmis 7.
Baski, Ekim 2016, Ankara kunyeli kitaptan ¢ikarilarak hazirlanmigtir.

2 Akyllmaz,Bahtiyar-Sezginer,Murat-Kaya, Cemil, Tiirk idare Hukuku, 2. baski, Segkin 2011, s.135-136.



Bu konudaki genel ilke Anayasa’nin 125. maddesinde su sekilde dile getirilmistir:
“Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir”. Ulkemizde idarenin her
tirlii eylem ve iglemi gerek adli gerekse idari yarginin denetimine tabidir. Hangilerinin adli

yargl, hangilerinin idari yargi denetimine tabi olacagi ise kanunlarla belirlenmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yargi

yolu agiktir seklindeki ¢ok 6nemli hukuk devleti ilkesine bazi istisnalar da getirmistir. Bunlar;

1) Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler,

2) Yiiksek Askeri Stranin, terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma
islemleri,

3) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun, meslekten ¢ikarma cezasina iliskin

olanlar disindaki kararlaridir.

b) Yargisal Denetim Sistemleri

Kamu hizmetine, kisilerarast hukuki iliskilere uygulanan 6zel hukuk hiikiimlerinden
farkli usul ve esaslar1 bulunan, diger hukuk dallarindan bagimsiz idare hukuku hiikiimlerinin
uygulandigi idare ve idare hukuku sistemine idari rejim adi verilmektedir. Buna karsilik,
siirlt bir kamu hizmeti anlayiginin bulundugu, kamu hizmetleri icin kisilerarasi uygulanan
genel hukuk kurallar1 disinda, bagimsiz, kendine has ve 6zerk bir hukukun 6ngoriilmedigi
Ingiliz—Amerikan Sistemi olarak da adlandirilan idare ve idare hukuku sistemine ise adli

idare sistemi® denilmektedir.

Tiirkiye’nin de kabul ettigi sistem olan idari rejimde ayrica, kamu giicii kullanma
yetkisiyle donatilmis idarenin, bireylerle hukuki iligkilerinde, kamu diizenini tesise yonelik
faaliyetlerinde ve kamu hizmetlerinde 6zel hukuk hiikiimlerinden farkli esaslart bulunan,
bagimsiz, kendine has ve 6zerk bir hukuk bransi olan idare hukuku hiikiimlerinin uygulaniyor
olmasi nedeniyle, bu hukuki iliski ve faaliyetlerde ortaya cikacak uyusmazliklar1 ¢ozmekle
gorevli ve yetkili olan, adli yargidan bagimsiz, uzmanlagmais, ayr1 bir yargi kolu, yani idari yargi

kolu bulunmaktadir.

3 Onar, S. Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul 1966, c. |, s. 78.



Idarenin faaliyetine uygulanan hukuk farkli olunca ortaya cikan uyusmazliklarin
coziimli de farklt bir usule tabi kilinmistir. Buna gore idare hukukunun uygulandigi,
taraflarindan birinin idare oldugu hukuki iligskilerden dogan uyusmazliklar bagimsiz idari
yargl mercilerinde ¢dziilecektir. Idari rejimde ihtisaslasmis olan idari mahkemeler, kendi usul
kurallar1 gercevesinde yargilama faaliyeti yapan ve uyusmazliklarin ¢oziimiinde dogrudan
idare hukuku kurallarin1 uygulayan, adalet mahkemelerinden ayri, farkli bir yargi kolu iginde
yer alan, bagimsiz mahkemelerdir. Idari mahkemeler, idarenin islemlerini iptal etmekle

yetinirler. Idarenin islemlerini degistiremez ya da yerine yenisini ikame edemezler.

¢) Idarenin Yargisal Denetiminin Tarihi Gelisimi

Osmanl Imparatorlugu’nda 19. yiizyildaki batililasma ve bati tarzi kurumlarm
olusturulmasina kadar idare ile ilgili sikayetler gene idareye yapilmistir. Merkezde bulunan
“Divan-1 Hiimayun” Padisahin veya Sadrazamin bagkanligi altinda toplanir devlet isleri
disinda sikayetlere ve davalara bakardi. Sikayetlerin idareden ve memurlardan olanlari
Sadrazama havale olunur ve karara baglanirdi. Sadrazam (Veziriazam) ve diger vezirler
kendi konaklarinda da divan kurarak sikayet ve davalara bakarlardi. Eyaletlerde ise yargi
yetkisi, mahallin en biiyik memuru olan beylerbeyine aitti®. Idareciler tarafindan
gerceklestirilen bu denetimin, yargisal denetimle mukayese edilmesi miimkiin degildir. Ancak
idarenin yargisal denetimi yoniindeki gelisme (Fransa’da oldugu gibi) idarenin hiikiimdar
tarafindan denetlenmesi ile baslamistir. imparatorlukta yasama, yiiriitme yargi yetkileri her ne
kadar padisahta bulunuyorsa da, bu yetkileri onun adina kullanmak tizere 19. yiizyilin
baslarinda birtakim kurullar olusturulmaya baslanmistir®. 1837 yilinda II. Mahmut tarafindan
“kanun layihalar1 hazirlamak, nazirlar meclisinin kendisine havale ettigi isleri inceleyip karar
vermek” tlizere “Meclis-i Ahkam-1 Adliye” kurulmustur. 1839 Tanzimat Fermani’ni izleyen
yillarda da, Imparatorlugun islahat islerini diizenlemek ve denetlemek iizere 1854 yilinda
“Meclis-i Ali-i Tanzimat” kurulmustur. 1861 tarihinde her iki meclisin birlestirilmesiyle
“Meclis-1 Valay-1 Ahkam-1 Adliye” ortaya ¢ikmis ve 1868 yilinda da Suray-1 Devlet ve
Divan-1 Ahkam-1 Adliye adlariyla iki ayr1 meclise ayrilmustir.

4 Gokalp, Ali Sitki, “Iptal Davalarr”, Yiizyll Boyunca Danistay, Ankara 1968, s. 468.

5 Aral,Risti, “Yarg: Organi Olarak Danistay’, Yiizyll Boyunca Danistay, Ankara 1968, s. 232; Ozdes, Orhan, “Danistay’in

Tarihgesi”, YUzyll Boyunca Danistay, Ankara 1968, s. 51.



1868 yilinda Fransiz 6rnegine gore olusturulmus olan “Suray-1 Devlet” (Danistay),
hiikiimet ile kisiler arasinda ¢ikacak uyusmazliklara bakma yetkisine sahip olmustur. Suray-1
Devlet kararlarinin padisah iradesi ile yiiriirlige girecegine iliskin 1870 tarihli Suray-1 Devlet
Nizamname-i Dahilisi’nin 8. maddesi hiikmii, O donemde Fransa’da oldugu gibi “tutuk
adalet” sisteminin gegerli oldugunu ortaya koymustur. Ancak 1871 tarihli “Idare-i Umumiyei
Vilayet Nizamnamesi”® ile meclisi idare-i vilayet’e (il idare Kurulu) yarg: yetkisi verilmis ve
bu kurullarin kararlarinin herhangi bir onaya gerek kalmadan yiiriirliige girecegi belirtilmistir.

Cumhuriyet donemiyle birlikte ilk Anayasamiz olan 1924 Anayasast 51. maddesinde

Suray-1 Devlet’e yer verilmis; Anayasa hilkkmii dogrultusunda 1925 tarihinde 669 sayili Suray-

1 Devlet Kanunu’ ¢ikarilmistir.

1961 Anayasast doneminde 1964 tarihli 521 sayili Danistay Kanunu kabul edilmistir.
521 sayili Kanun, Milli Giivenlik Konseyi doneminde 1982 yilinda c¢ikarilan 2575 sayili
Damistay Kanunu, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu’na kadar yiriirlikte kalmis ve uygulanmistir. 1982 yilinda kabul edilen ve
giiniimiizde de yiiriirliikte olan Kanunlar ile Danistay disinda ilk derece idare ve vergi

mahkemeleri ile Bolge idare Mahkemeleri Kurulmustur.

d) Yargi Diizeni Kavrami ve idari Yargimin Gorev Alam

aa) Yargi Diizeni Kavram

Ulkemizde her bir yarg: diizeni, Anayasa’da sayilan yiiksek mahkemeler tarafindan
temsil edilir. Buna gore, Anayasa yargist (Anayasa Mahkemesi), Adli yarg: (Yargitay), Askeri
yargl (Askeri Yargitay), Idari yargi (Damistay), Askeri idari yargi (Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi) olmak iizere bes yargi diizeni vardir. Herhangi bir uyusmazligin hangi yargi
diizeninde goriilecegine iliskin uyusmazliklar1 ¢ézmek ilizere de Uyusmaziik Mahkemesi
kurulmustur. (Nisan 2016 tarihinde yapilacak olan anayasa degisikligi referandumunda
anayasa degisikliginin kabul edilmesi halinde Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare

Mahkemesi kapatilarak farkli bir diizenleme yoluna gidilecektir).

5 [darei Umumiyei Vilayet Nizamnamesi, |. Tertip Diistur, c. |, s. 625.

"I Tertip Diistur, c. 7, s. 94.



bb) idari Yarginin Gérev Alam

1982 Anayasasi’nin 142. maddesi, “Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi
ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir” hiikmiinii &ngormektedir. Idari yargida da
mahkemelerin goérevi kural olarak kanunlarla saptanmaktadir. Bu dogrultuda 2575 sayih
Danistay Kanunu, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemeleri Kanunu, 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu kendi
yonlerinden idari yarginin gorev alanimi belirlemislerdir. Kanunda aciklik bulunmayan
hallerde ise basta Uyusmazlik Mahkemesi olmak {izere yargisal ictihatlarla gorev alam
belirlenmektedir. Idari hakim, uyusmazhigin niteligini dikkate alarak gorevli olup olmadigin
saptamaktadir. Kural olarak idare hukuku alanmna iliskin uyusmazliklar idari yargida
¢oziimlenir. Idari yargmin konusu genel olarak idarenin idare hukuku alanindaki faaliyetleri

ile ilgili davalardir. Yani idari davalardir.

Adli ve idari yarginin ayrildig: sistemlerde idari yarginin gorev alaninin belirlenmesi
onem arz etmektedir. Nitekim bu amacla Uyusmazlik Mahkemesinin kuruldugu
goriilmektedir. Idari yargmmin gorev alamni belirleyen &lgiitler yargi organlarinca
gelistirilmektedir. Kural olarak idari uyusmazliklar idari yarginin gorev alanimna girer. Ancak
Kanunlarla, idari yarginin gorev alaninda olan idari islem ve eylemlerin bir kisminin adli
yargimnin gorev alanma alinmasi diizenlenebilir. Nitekim tapu sicilinin tutulmasindan dogan
davalar adli yargida goriiliir ayn1 sekilde niifus sicilinin tutulmasindan dogan yani ahvali
sahsiyeye iliskin davalar; Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun
uygulanmasindan dogan davalar; Kadastro Kanununun uygulanmasindan dogan davalar vb.

idari yarginin gorev alanindan ¢ikarilarak adli yarginin gorev alanina alinmigtir.

I1. IDARI YARGI KURULUSLARI

a) Ik derece Yarg Yerleri

Ik derece yarg yerleri, bir davanin ilk olarak agildig1 ve goriildiigii mahkemeleri ifade
eder. Idari yarg1 diizeninde davalar genel gorevli olan idare mahkemelerine ve mali nitelikli

bir kisim uyusmazliklar i¢in ise vergi mahkemelerine a¢ilir. Kanunla bazi uyusmazliklar i¢in

ise dogrudan ilk derece yargi yeri olarak Danistay’a dava agilmasi 6ngoriilebilir.



aa) Idare Mahkemeleri

Idare Mahkemeleri, idari yargida genel gorevli yarg: yeridir. 2576 sayili Bélge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 5. maddesine gore, “Idare mahkemeleri, vergi mahkemelerinin gérevine giren
davalarla ilk derecede Danistay 'da ¢oziimlenecek olanlar disindaki

a) Iptal davalarini,

b) Tam yargi davalarini,

¢) Tahkim yolu ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmaziiklar
hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan idari sozlesmelerden dolay
taraflar arasinda ¢ikan uyusmaziiklara iliskin davalari,

d) Diger kanunlarla verilen isleri, ¢oziimler.

2. Ozel Kanunlarda Danistay i gérevli oldugu belirtilen ve Idari Yargilama Usulii

Kanunu ile idare mahkemelerinin gorevli kilinmig bulundugu davalari ¢oziimler.

bb) Vergi Mahkemeleri

2576 sayili Bélge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulus ve Gorevieri Hakkinda Kanun 'un 6. maddesine gore, “Vergi Mahkemeleri:

a) Genel biitceye, il ozel idareleri, belediye ve kéylere ait vergi, resim ve harglar ile
benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalart ile tarifelere iligkin davalari,

b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun uygulanmasina iliskin davalari,

¢) Diger kanunlarla verilen igleri ¢oziimler.”

b) Bolge idare Mahkemeleri

Bolge Idare Mahkemeleri, dogrudan dava agilan bir mahkeme degildir. Kanunlarla
verilen gorevleri yapan bir yargi yeridir. 2576 sayil Bélge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 3/A
maddesine gore, “Bolge idare mahkemelerinin gorevleri sunlardir:

a) Istinaf bagvurularm inceleyip karara baglamak.

b) Yargi cevresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki

uyusmazliklarini kesin karara baglamak.
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¢) Diger kanunlarla verilen gorevleri yapmak.”

Diger Kanunlarla verilen gorevlerden en énemlisi 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 27. maddesinde dngbriilen yiiriitmeyi durdurma kararlarma iliskindir. idare ve
vergi mahkemelerinin yiiriitmeyi durdurma taleplerine iligskin verdikleri kararlar, itiraz iizerine

Bolge idare Mahkemesi tarafindan incelenir.

¢) Danistay

Danistay, Anayasanin 155. maddesi ile gorevlendirilmis bir yiiksek idare mahkemesi,
danisma ve inceleme merciidir. 1868 de Sura—i Devlet adiyla Fransiz Conseil d’Etat’s1 esas
almarak kurulan Danistay, bir yiiksek mahkeme olmasinin yaninda devletin en yiiksek

danisma ve inceleme organidir. Bu bakimdan 6nemli bir yardimei kurulustur.

Danistay, danisma ve inceleme gorevleri yaninda 1982 yilina kadar tilkedeki genel
gorevli tek idari yargr mercii idi. 1982 de yapilan idari yargi reformu ile Danistay’in da
yapisinda degisiklikler olmus; Danistay genel gorevli bir idari yargi mercii olmaktan ¢ikarilip,
esas itibariyla temyiz mercii haline getirilmistir. Ancak “yardimci kurulus” olma vasfinda

onemli bir degisiklik yapilmamistir.

Bagimsiz olarak gorev yapan Danistay, hiikiimetle ilgili islerini Bagbakanlik araciligi
ile yiiriitiir. Danistay Baskani, Bassavci, baskan vekilleri, daire baskanlar1 ve iiyeler yiiksek
mahkeme hakimleri olarak Anayasa ve kanunlarin kendilerine sagladigi teminat altinda gérev
yaparlar. 2575 sayili Danistay Kanunu’nun 23. maddesinde Danistay’in gorevleri su sekilde
sayilmistir:

“a) Idare Mahkemeleri ile vergi mahkemelerinden verilen kararlar ve ilk derece
mahkemesi olarak Danistay’da goriilen davalarla ilgili kararlara karsi temyiz istemlerini
inceler ve karara baglar. Danistayin temyiz mercii olarak gorevi, bir hukuk kuralinin
uygulanmamasi1 veya yanlis uygulanmasi seklinde ortaya c¢ikan hukuka aykiriliklarin
denetimini yapmakla sinirhdir.

b) Bu Kanunda yazili idari davalar1 ilk ve son derece mahkemesi olarak karara baglar.

c) Basbakanlik veya Bakanlar Kurulu’nca gonderilen kanun tasar1 ve teklifleri
hakkinda goriisiinii bildirir.

d) Tizik tasarilarini inceler; kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve

sozlesmeleri hakkinda diistincesini bildirir.



e) Cumhurbagkanlig1 ve Bagbakanlik tarafindan gonderilen isler hakkinda goriisiinii
bildirir.

f) Bu Kanunla ve diger kanunlarla verilen gorevleri yapar.”

III. iDARi DAVA TURLERI

a) Iptal Davalan

Idari yargidaki en dénemli dava tiirii iptal davasidir. iptal davalari, idare tarafindan
yapilan idari islemlerin (disiplin cezasi, ruhsat iptali, naklen atama, kamulastirma, ihale karar1
vb) iptalini saglamak, hukuki etkisini ortadan kaldirmak {izere acilan davalardir. 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun Idari Dava Tiirleri ve Yarg: Yetkisinin Siniri baghkl 2.
maddesinde iptal davasi su sekilde tanimlanmistir; “Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayr iptalleri igin

menfaatleri ihldl edilenler tarafindan agilan iptal davalar:.”

b) Tam Yargi Davalar

Tam Yargi Davalari, idarenin islemlerinden veya eylemlerinden (faaliyetlerden)
kaynaklanan zararlarin tazmini amaciyla agilan davalardir. 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 2. maddesinde tam yargi davasi su sekilde tamimlanmustir; “Idari eylem ve
islemlerden dolay1 kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi

davalar1.”

¢) Idari Sézlesmelerden Kaynaklanan Davalar

Idarenin bazi sdzlesmeleri, idari sdzlesme olarak degerlendirilir ve idari yarginmn
gorev alanindadir. Idare, 6zel hukuk Kisileri gibi alim-satim, kira vb. sdzlesmeler yapabilir.
Bu sozlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklar adli yargi yerlerinde ¢6ziimlenir. Bununla
birlikte, idarenin bir kamu hizmetini 6zel kisilere gordiirmek tlizere yaptig1 ve {istiin yetkilerle
donandig1 sozlesmeler de mevcuttur. Bu tiir sozlesmeler idari s6zlesme olarak kabul edilir ve
bu sozlesmelerden dolay:r taraflar arasindaki uyusmazliklar idari yargimin goérev alani

igindedir.



IV. IDARI YARGILAMA USULU

a) 11k Inceleme

Idari davalar acildiginda mahkemelerce, uyusmazligim esasi incelenmeye ge¢meden
once, dava dilekgeleri, bu incelemenin yapilip yapilamayacagi bakimindan bir ilk incelemeye
konu edilir. idari davalar 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 14. Maddesine gore
sirayla;

“a) Gérev ve yetki,

b) Idari merci tecaviizii,

c) Ehliyet,

d) Idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup olmadign,

e) Siire asimi,

f) Husumet,

g) 3 ve 5 inci maddelere uygun olup olmadiklari,” yonlerinden incelenir.

aa) Gorev ve Yetki

aaa) Gorev

Gorev, mahkemenin dava konusu bakimindan yetkili olmasini ifade eder. Diger bir
ifadeyle gorev, davanin hangi mahkemede ¢oziimlenecegi ile ilgili bir konudur. Mahkemeler
oncelikle acilan davadaki uyusmazligin idari yarginin gérevli olup olmadigini inceler. idari
yarg1 yerleri gorevli degilse mahkeme gorevsizlik karari verir. Idari yargmin gérevli oldugu
durumlarda da idari yargi iginde hangi mahkemenin gorevli oldugu konusu incelenir. Higbir
mahkeme gorevine girmeyen bir davaya bakamaz; gérevine giren bir davaya da bakmaktan

ka¢inamaz.

bbb) Yetki

Yetki, bir uyusmazliga hangi yer mahkemesinin bakacagini ifade eder. Mesela idare
mahkemesinin gorev alanina giren bir uyusmazligin hangi yer idare mahkemesi tarafindan

¢oziimlenecegi yetki kurallar ile belirlenir. Ornegin Ankara Idare Mahkemeleri gibi. Yetkili



olmayan bir idari yargi merciine basvuruldugunda, mahkeme yetkisizlik karari1 vererek

dosyay1 yetkili mahkemeye gonderir.

Idari davalarda yetkili mahkemeler, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 32
ve devami maddelerinde diizenlenmistir. idari davalarda genel yetki baslikli 32. maddeye
gore; “Goreve iliskin hiikiimler sakli kalmak sartiyla bu Kanunda veya ézel kanunlarda yetkili
idare mahkemesinin gésterilmemis olmast halinde, yetkili idare mahkemesi, dava konusu olan
idari islemi veya idari sézlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare
mahkemesidir.”

Tam Yargi Davalarinda yetkili mahkemeler 2577 sayih Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 36. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

“Idari sézlesmelerden doganlar disinda kalan tam yargi davalarinda yetkili mahkeme,
swrasiyla:

a) Zarart doguran idari uyusmaziligr ¢oziimlemeye yetkili,

b) Zarar, bayindirlik ve ulastirma gibi bir hizmetten veya idarenin herhangi bir
eyleminden dogmus ise, hizmetin goriildiigii veya eylemin yapildig: yer,

c) Diger hallerde davacinin ikametgahimin bulundugu yer Idari mahkemesidir.”

Vergi Uyusmazliklarinda yetkili mahkemeler ise Kanunun 37. maddesinde

diizenlenmistir.

bb) idari merci tecaviizii

Mahkemeler gorevli ve yetkili olup olmadiklar1 hususunu inceledikten sonra, idari
merci tecaviizii olup olmadigini incelerler. Idari Merci tecaviizii, idari yargi yerlerine
basvurmadan dnce, zorunlu olarak idareye bagvurulmasinin 6ngoriildiigii hallerde, bu basvuru
yapilmaksizin dogrudan dava agilmasi durumunda s6z konusu olur. Mesela 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 54. maddesine gore, Ihale siirecindeki hukuka aykir1 islem veya eylemler
nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler, ihaleyi yapan idareye sikayet
ve sonrasinda Kamu Thale Kurumuna itirazen sikayet basvurusunda bulunmak zorundadirlar.
Sikayet ve itirazen sikayet basvuru yapmaksizin, dogrudan idare mahkemesine iptal davasi
actiklarinda, mahkeme, idari merci tecaviizii sebebiyle dosyay: incelemeksizin gorevli idari

mercie tevdiine karar verecektir.
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cc) Ehliyet

Ehliyet, bir kisinin dava agmaya yetkili, ehil olup olmadig ile ilgilidir. Bir kisinin
dava agabilmesi icin oncelikle hukuki islem yapma konusunda yetkili olmas1 gerekir. Fiil
ehliyeti olarak ifade edilen bu hususun, Medeni Kanunda sartlar1 belirlenmistir. Buna gore, bir
kisinin dava agabilmesi i¢in resit, temyiz kudretine sahip ve kisitli olmamasi1 gerekir. Biitiin
bu sartlara sahip olan kisi, tam ehliyetli olarak kabul edilir ve dava agma ehliyeti bakimindan

tam yetkilidir. Kisi kiigiik ise velisi, kisith ise vasisi araciligiyla dava agabilir.

Bunun yaninda, idari yargida dava acgabilmek bakimindan 6zel ehliyet kurallar1 da
ongoriilmiistiir. 2577 sayill Idari Yargilama Usulii Kanunwnun 2. maddesine gore, iptal
davasi agabilmek i¢in dava konusu idari islemin ilgilinin menfaatini ihlal etmesi gerekir. Tam
yargl davasi acabilmek icin ise ilgilinin bir hakkinin ihlal edilmis olmas: gerekir. Ilgili kisi
tam ehliyetli olmakla beraber, iptal davasinda menfaati; tam yargt davasinda ise hakki ihlal

edilmemis ise ehliyetsiz kabul edilir.

Kisi dava agma ehliyetine sahip degilse dava reddedilir.

dd) Kesin ve Yiiriitiilebilir islem sarti

Bir idari islemin iptal davasina konu olabilmesi i¢in, Kanundaki ifadesiyle kesin ve
yiiriitiilebilir, icrai olabilmesi gerekir. idari bir islemin temel 6zelligi, hukuki bir sonug
dogurmaya yonelik olmasi ve bu amacla hukuki bir durumu ortadan kaldirmasi, degistirmesi
veya yeni bir durum yaratmasidir. Idarenin tek yanl irade agiklamasi ile hukuki sonug
doguran islemleri i¢in icrai islem kavrami kullanilir ve idari yargida idarenin icrai islemleri
dava konusu yapilabilir. icrai niteligi bulunmayan idari islemlere karsi acilan davalar ise ilk
inceleme asamasinda reddedilir. Kisinin hukuki durumunu etkilemeyen islemlere kars1 dava
acildig1 takdirde bu davalar reddedilir. Mesela, bir kamu gorevlisi hakkinda agilan disiplin
sorusturmasinda, sorusturmacin hazirlamis bulundugu sorusturma raporu, iptal davasina konu
olamaz. Bununla birlikte bu rapora dayali olarak verilen disiplin cezasi iptal davasina konu

olur.
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ee) Siire asim

Idari davalarin agilmasi belli bir siireye tabidir. Kanun tarafindan éngériilmiis bulunan
stireler asilarak dava agilmis ise dava, siire asimi sebebiyle reddedilir. Dava agma siireleri,
2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 7 ve devami maddelerinde ayrintili olarak
diizenlenmistir. Buna gore (md.7), “Dava ag¢ma siiresi, ozel kanunlarinda ayri siire
gosterilmeyen hallerde Danistay’da ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde

otuz giindiir.

Siireler, teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren iglemeye baglar. Tatil
giinleri siirelere dahildir. Su kadar ki, siirenin son giinii tatil giiniine rastlarsa, siire tatil gliniinii

izleyen calisma giiniliniin bitimine kadar uzar. (md.8)

Tam yargi davalarinda siire de 12 ve 13. maddelerde diizenlenmistir. Tam yargi
davalari, bir idari islemden kaynaklanan zararlar igin agilabilecegi gibi, idarenin bir
eyleminden, faaliyetinden kaynaklanan zararlar igin de acilabilir. idari eylemlerden
kaynaklanan uyugmazliklarla ilgili olarak da Kanunun 13. maddesinde su diizenleme
ongoriilmiistiir; “Idari eylemlerden haklart ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan énce,
bu eylemleri yazili bildirim iizerine veya baska suretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil ve
her halde eylem tarihinden itibaren bes yil icinde ilgili idareye basvurarak haklarinin yerine
getirilmesini istemeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu
konudaki iglemin tebligini izleyen giinden itibaren veya istek hakkinda altmig giin icinde
cevap verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren, dava siiresi icinde dava

acilabilir.”

ff) Husumet

Husumet, davanin yoneltildigi makami, davaliy1 ifade etmek iizere kullanilir. Davanin
idari islemi veya eylemi yapan idari makama karsi agilmasi gerekir. Idari Teskilat yapismin
karmasik olmasi sebebiyle, davanin yanlis bir idari makama yoneltilmesi miimkiindiir.
Davanin hasim gosterilmeden veya yanlis hasim gosterilerek agilmasi halinde, mahkeme

tarafindan dava dilek¢esinin tespit edilecek gercek hasma tebligine karar verilir.
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gg) Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 3 ve 5. maddelere uygunluk

Idari Yargida dava dilekgeleri, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 3 ve 5.
maddelerine uygun olarak verilmelidir. Bu husus da mahkeme tarafindan ilk incelemeye tabi
tutulur. Kanunun 3. maddesi dava dilek¢esinde bulunmasi gereken hususlari; 5. madde ise
birden fazla kisinin tek dilek¢eyle dava agabilmesi ve birden fazla isleme karsi tek dilekge ile
dava acilabilmesinin sartlarini  diizenlemektedir. S6z konusu maddelerdeki sartlara
uyulmaksizin dava agilmasi durumunda ise otuzgiin icinde 3 ve 5 inci maddelere uygun
sekilde yeniden diizenlenmek veya noksanlar: tamamlanmak iizere dilek¢enin reddine karar

Verir.

Dava dilekgelerinde bulunmasi gereken hususlar 3. madde de su sekilde belirlenmistir;

“Idari davalar, Danistay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi baskanliklarina
hitaben yazilmis imzali dilekgelerle acilir. Dilek¢elerde;

a) Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlart veya unvanlart
ile adresleri,

b) Davanin konusu ve sebepleri ile dayandig: deliller,

¢) Davaya konu olan idari iglemin yazili bildirim tarihi,

d) Vergi, resim, har¢, benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarina iligkin
davalarla tam yarg: davalarinda uyusmazlik konusu miktar,

e) Vergi davalarinda davanmin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin nevi ve
yill, teblig edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa miikellef hesap numarasi
gosterilir.

Dava konusu kararin ve belgelerin asillari veya ornekleri dava dilekcesine eklenir.

’

Dilekgeler ile bunlara ekli evrakin 6rnekleri karst taraf sayisindan bir fazla olur.’

Birden fazla kisinin tek dilek¢eyle dava agmasi veya birden fazla isleme karsi tek
dilek¢e ile dava agilmasi sartlar1 ise Kanunun 5. maddesinde su sekilde belirlenmistir; “Her
idari igslem aleyhine ayri ayri dava a¢ilir. Ancak, aralarinda maddi veya hukuki yonden
baghlik ya da sebep-sonug iligkisi bulunan birden fazla isleme karsi bir dilek¢e ile de dava
agilabilir./ Birden fazla sahsin miisterek dilekce ile dava agabilmesi icin davacilarin hak veya
menfaatlerinde istirak bulunmasi ve davaya yol acan maddi olay veya hukuki sebeplerin ayni

olmasi gerekir.”
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b) Esastan Inceleme

Mahkemeler, dava dilekgelerini ilk inceleme konular1 bakimindan sirasiyla inceler ve
herhangi bir hukuka aykirilik tespit etmez ise esas bakimindan incelemeye gecer. Esas
bakimindan inceleme uyusmazlik konusu idari islemin, eylemin hukuka uygun olup olmadigi

bakimindan yapilan incelemedir.

Iptal davalar idari islemin iptalini amaglayan davalardir. 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunuwnun 2. maddesinde iptal davasi su sekilde tammlanmstir; “Idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarindan
dolayr iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalar:.” Buna gore
dava konusu idari islem kanunda sayilan bes unsur bakimindan hukuka uygun olup olmadig1
bakimindan incelenir. Bu unsurlarin bir veya birkac¢inda hukuka aykirilik goriiliirse islem iptal
edilecektir.

Yetki unsuru agisindan yapilan esas incelemesinde idari islemin yer, konu ve zaman
yoniinden yetkili makam tarafindan yapilip yapilmadigi incelenir.

Sekil unsuru acisindan incelemede ise idari islemin mevzuatta Ongoriilen sekil
sartlarina uygun olarak yapilmadigi denetlenir.

Sebep unsuru yoniinden inceleme yapilirken idareyi islem yapmaya iten sebebin
gercek ve hukuka uygun olup olmadig1 denetlenir.

Konu unsuru yoniinden esas incelemesinde idari islemin konusu yani isle neticesinde
dis diinyada ortaya ¢ikan sonucun hukuka uygun olup olmadigi denetlenir.

Amag (maksat) unsurunun denetiminde ise idari islemin kamu yarar1 amacim
gerceklestirmek icin yapilip yapilmadigi denetlenir.

Tam Yarg: davalarinda ise devletin islem veya eylemlerinden kaynaklanan zarardan
sorumlu olup olmadig1 hususu incelenmektedir. Devlet, faaliyet alaninin ve yaptig1 hizmetlerin
yayginlasmasi sebebiyle kisilerle daha ¢ok iliskide bulunmakta; toplum hayatinda daha ¢ok
yer almaktadir. Bu durumun dogal sonucu olarak iliskide bulundugu kisilere zarar
verebilmekte ve kendisi de zarar gorebilmektedir. “Herkes neden oldugu zararlari gidermek
zorundadir” seklindeki sorumluluk ilkesi kisiler icin gegerli oldugu gibi, devlet i¢in de sz

konusudur. Idarenin mali sorumlulugu, yiiriittiigii faaliyetin tabi oldugu hukuki rejime gore
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degismektedir®. Idare, 6zel hukuka tabi faaliyetlerinden dolay1 6zel hukuk kurallarina gore,

kamu hukukuna tabi faaliyetleri dolayisiyla da idare hukuku kurallarina gére sorumludur.

Bir kamu hizmetinin yerine getirilmesi sirasinda veya sebebiyle, idarenin belli bir
kamu gorevlisine atif ve izafe edilmesi miimkiin bir kisisel kusur dolayisiyla ortaya ¢ikmis
olmayan; kamu hizmetinin bizzat kurulus, isleyis ve teskilatlanmasindaki aksaklik, bozukluk,
diizensizlik, eksiklik ve sakatlik seklinde karsimiza ¢ikan kusura, Fransiz Hukukundaki
ifadeyle hizmet kusuru admi veriyoruz. Idarenin mali sorumlulugunun dayanagi ve hukuki
sorumlulugunun esast olan hizmet kusuru, nesnel niteliklidir. Hizmet kusuru, haksiz fiilde
bireyler igin s6z konusu olan; kin, garez, husumet gibi insani diirtiilerle islenilen ya da ihmal,
dikkatsizlik, tedbirsizlik gibi beseri zaaflarla ortaya ¢ikan siibjektif mahiyette bir kusur degildir.
Hizmet kusuru, hizmetin kurulmasinda, diizenlenmesinde, yiiriitiilmesinde, teskilatlanmasinda,
personelinde veya denetiminde ortaya ¢ikan diizensizlik, bozukluk, aksaklik, eksiklik veya
hizmete tahsis olunan techizatin yetersiz, elverigsiz, kot olmasi gibi kamu hizmetinin
yapisindan, isleyisinden ya da vasitalarindan kaynaklanan afaki, objektif bir mahiyet

sergilemektedir.

Sosyal hukuk devleti anlayisinin gelismeye baslamasi ile birlikte, kamu hizmetlerinin
tir ve sayisindaki artisa bagl olarak, Devletin sorumlulugunun esaslarinda da degisiklikler
olmustur. Gilinlimiiz Devletinde artik Devlet, kusurlu olmasa da faaliyetlerinden dogan
zararlardan sorumlu kabul edilmektedir. Bu durum, Anayasa’nin 125. maddesinin son
fikrasinda yer alan “idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarart odemekle yiikiimliidiir”
hiikmiiniin geregidir. Idare hukukunda kusursuz sorumluluk hali, 6zel hukukta oldugu gibi
istisna olmayip, en az kusur sorumlulugu kadar yaygin ve 6nemlidir. Ancak yine de idare
hukukunda esas olan kusur sorumlulugudur. Bu nedenle Oniine gelen olayda idari yargi
mercileri, oncelikle kusur bulunup bulunmadigina bakacaklar; idari bir kusur s6z konusu

degilse, kusursuz sorumluluk ilkelerinin uygulanabilirligini aragtiracaklardir. Kusur varsa,

olayda ayrica kusursuz sorumluluk ilkelerinin olup olmadigina bakilmayacaktir.

Kusursuz sorumlulugun dayandigi ilkeleri, risk (tehlike, hasar) ilkesi ve kamu
kiilfetleri karsisinda esitlik (fedakarligin denklestirilmesi) ilkesi olarak belirtebiliriz. Ogretide

tehlike, hasar ya da muhatara ilkesi seklinde farkli kavramlarla ifade edilen risk ilkesi, genel

8  Giinday, s. 329.
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olarak bazi faaliyetlerin, biinyesinde tasidig1 tehlikeler dolayisiyla kisilere zarar vermis olmasi
halinde, bu faaliyet sahibinin kusuruna bakilmaksizin, meydana gelen zarardan sorumlu

olmas diisiincesine dayanir®.

Gerek hizmet kusuru ve gerekse kusursuz sorumluluk ilkeleri ¢ercevesinde, idarenin
islem veya eylemlerinden kaynaklanan sorumlulugu s6z konusudur. Mahkemeler bu hususlari

dikkate almak suretiyle, idarenin sorumlulugunu tespit eder.

¢) Ivedi Yargilama Usulii

18.6.2014 tarih ve 6545 sayili Kanun ile Idari Yargilama Usulii Kanununda yapilan
degisiklikle “ivedi yargilama usulii” getirilmistir. YUK md. 20/A hiikmiine gore;

“1. Ivedi yargilama usulii asagida sayilan islemlerden dogan uyusmazhiklar hakkinda
uygulanir:

a) Thaleden yasaklama kararlar: haric ihale islemleri.

b) Acele kamulastirma islemleri.

c) Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlart.

d) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca yapilan satis,
tahsis ve kiralama islemleri.

e) 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca, idari yaptirim kararlar
harig ¢evresel etki degerlendirmesi sonucu alinan kararlar.

f) 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun uyarinca alinan Bakanlar Kurulu kararlart.

2. Ivedi yargilama usuliinde:

a) Dava agma stiresi otuz giindiir.

b) Bu Kanunun 11 inci maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

¢) Yedi giin icinde ilk inceleme yapilir ve dava dilekgesi ile ekleri teblige ¢ikarilir.

d) Savunma siiresi dava dilekgesinin tebliginden itibaren on bes giin olup, bu siire bir
defaya mahsus olmak iizere en fazla on bes giin uzatilabilir. Savunmanin verilmesi veya
savunma verme stiresinin ge¢mesiyle dosya tekemmiil etmis sayilir.

e) Yiiriitmenin durdurulmasi talebine iliskin olarak verilecek kararlara itiraz edilemez.

9 Onar,c. lll, s. 1709 vd.; Ulusan, ilhan, “Tehlike Sorumlulugu Ustiine”, MHAD, y. 4, 1970, sy. 6, S. 55.
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f) Bu davalar dosyanin tekemmiiliinden itibaren en ge¢ bir ay icinde karara baglanir.
Ara karart verilmesi, kesif, bilirkisi incelemesi ya da durusma yapilmast gibi iglemler
ivedilikle sonuclandirilir.

0) Verilen nihai kararlara kars: teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde temyiz
yoluna bagvurulabilir.

h) Temyiz dilekgeleri ii¢ giin icinde incelenir ve teblige ¢ikariir. Bu Kanunun 48 inci
maddesinin bu maddeye aykiri olmayan hiikiimleri kryasen uygulanir.

1) Temyiz dilekgelerine cevap verme siiresi on bes giindiir.

i) Damistay evrak iizerinde yaptigi inceleme sonunda, maddi vakialar hakkinda
edinilen bilgiyi yeterli goriirse veya temyiz sadece hukuki noktalara iliskin ise yahut temyiz
olunan karardaki maddi yanlisliklarin diizeltilmesi miimkiin ise igin esast hakkinda karar
verir. Aksi halde gerekli inceleme ve tahkikati kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar
verir. Ancak, ilk inceleme iizerine verilen kararlara karsi yapian temyizi hakli buldugu
hallerde karart bozmakla birlikte dosyayr geri gonderir. Temyiz tizerine verilen kararlar
kesindir.

j) Temyiz istemi en ge¢ iki ay icinde karara baglanir. Karar en geg¢ bir ay iginde

’

teblige ¢ikarilir.’

d) Mahkeme Kararlar1 ve Uygulanmasi

Anayasa’nin 138. maddesinin son fikrasinda yer alan “yasama ve yiiriitme organlari ile
idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarin
hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez” hiikkmii karsisinda
idari yarg: kararlarmin idare tarafindan yerine getirilmesi zorunlulugu agiktir. idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 28. maddesi de mahkeme kararlarinin otuz giin i¢inde yerine getirilmesi
gerekliligini diizenlemistir. Buna gore; ”1.Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarimin icaplarina gore
idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hi¢bir

)

sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemez.’

Idarenin iptal kararlarini uygulama konusunda takdir yetkisi bulunmamaktadir. iptal
kararlarmin yerine getirilmemesi idarenin agir hizmet kusurunu teskil eder. Idarenin mali
sorumlulugunu gerektirir. Iptal kararlar1 gegmise yiiriir. Yani iptal kararlar1 dava konusu idari

islemi tesis edildigi/yapildig1 tarihten gecerli olmak iizere (geriye gegerli olarak) ortadan
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kaldirir; islemin tesisinden onceki hukuki durumun yiirtirliiglinii saglar; iptal edilen islemle
dogmus olan hukuki duruma son verir. Kisaca iptal kararlar1 idari islemi, hukuk aleminde hig

dogmamis hale getirir.

e) Kanun Yollar

Mahkemelerin vermis bulundugu nihai kararlar, taraflarca iist yargi merciinde yeniden
incelenmek {izere basvuruya konu olabilir. Kanun yolu olarak tanimlanan bu usule iliskin

sartlar da kanunlarla diizenleme altina alinmistir.

aa) Istinaf

[stinaf, ilk derece mahkemesi tarafindan verilen kararmn bir iist mahkeme tarafindan
(Bolge idare Mahkemesi) yeniden incelenmesidir. Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 45.
maddesinde istinaf usulii diizenlenmistir. Maddeye gore “Idare ve vergi mahkemelerinin
kararlarina karsi, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi, mahkemenin bulundugu
yvargt cevresindeki bolge idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz giin iginde
istinaf yoluna bagvurulabilir. Ancak, konusu bes bin Tiirk lirasini gegmeyen vergi davalari,
tam yargt davalari ve idari islemlere karsi acilan iptal davalart hakkinda idare ve vergi
mahkemelerince  verilen  kararlar  kesin  olup, bunlara karsi istinaf yoluna
basvurulamaz...Bélge idare mahkemesi, yaptigi inceleme sonunda ilk derece mahkemesi
kararimi hukuka uygun bulursa istinaf basvurusunun reddine karar verir. Karardaki maddi
yvanliglklarin diizeltilmesi miimkiin ise gerekli diizeltmeyi yaparak ayni karari verir...Bolge
idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulmadigi takdirde istinaf
basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararimin kaldirilmasina karar verir. Bu halde
bélge idare mahkemesi isin esasi hakkinda yeniden bir karar verir...Ivedi yargilama usuliine

tabi olan davalarda istinaf yoluna basvurulamaz.”

bb) Temyiz

Temyiz, Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 46. maddesinde diizenlenmistir. Madde
uyarinca Danistay dava dairelerinin nihai kararlar1 ile bolge idare mahkemelerinin Idari
Yargilama Usulii Kanununda sayilan davalar hakkinda verdikleri kararlar, baska kanunlarda

aksine hiikiim bulunsa dahi Danistayda, kararin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde temyiz
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edilebilir. Ozel kanunlarinda ayr1 siire gdsterilmeyen hallerde, Danistay dava daireleri ile
idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarina karsi teblig tarihini izleyen otuz giin i¢inde
Danistay’da temyiz yoluna bagvurulabilir.

49. Maddeye gore “I. Temyiz incelemesi sonunda Danistay:

a) Karart hukuka uygun bulursa onar. Kararin sonucu hukuka uygun olmakla birlikte
gosterilen gerekgeyi dogru bulmaz veya eksik bulursa, karari, gerek¢esini degistirerek onar.

b) Kararda yeniden yargilama yapilmasina ihtiya¢ duyulmayan maddi hatalar ile
diizeltilmesi miimkiin eksiklik veya yanligliklar varsa karari diizelterek onar.

2. Temyiz incelemesi sonunda Danistay;

a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmas,

b) Hukuka aykir karar verilmesi,

¢) Usul hiikiimlerinin uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin bulunmasi,

sebeplerinden dolayt incelenen karart bozar.”

cc) Kanun yararina temyiz

Kanun vyararina temyiz Idari Yargilama Usuli Kanununun 51. maddesinde
diizenlenmistir. Maddeye gore “Idare ve vergi mahkemeleri ile bolge idare mahkemelerinin
kesin olarak verdigi kararlar ile istinaf veya temyiz incelemesinden ge¢cmeden kesinlegmis
bulunan kararlardan niteligi bakimindan yiiriirliikteki hukuka aykir: bir sonucu ifade edenler,
ilgili bakanliklarin gosterecegi liizum tizerine veya kendiliginden Bassavci tarafindan kanun
yararmna temyiz olunabilir... Temyiz istegi yerinde goriildiigii takdirde karar, kanun yararina
bozulur... Bozma kararmmin bir ornegi ilgili bakanliga génderilir ve Resmi Gazete’'de

yayumlanir.”

dd) Yargilamanin yenilenmesi

Yargilamanin yenilenmesi, olaganiisti kanun yoludur. idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 53. maddesinde yargilamanin yenilenmesi sartlar1 ve siiresi su sekilde
diizenlenmistir;

“Danistay ile bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinden verilen kararlar hakkinda,

asagida yazili sebepler dolayisiyla yargilamanin yenilenmesi istenebilir.
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a) Zorlayict sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin eyleminden dogan
bir sebeple elde edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden sonra ele gegirilmis olmast,

b) Karara esas olarak alinan belgenin sahteligine hiikmedilmis veya sahte oldugu
mahkeme veya resmi bir makam huzurunda ikrar olunmus veya sahtelik hakkindaki hiikiim
karardan evvel verilmis olup da, yargilamanin yenilenmesini isteyen kimsenin karar
zamaninda bundan haberi bulunmamus olmast,

¢) Karara esas olarak alinan bir ildm hiikmiiniin, kesinlesen bir mahkeme karariyla
bozularak ortadan kalkmas:,

d) Bilirkisinin kasitla gercege aykiri beyanda bulundugunun mahkeme karariyla
belirlenmesi,

e) Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis olmasi,

f) Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin géoriiliip karara baglanmig
bulunmasi,

g) Cekinmeye mecbur olan bagkan, iiye veya hakimin katilmasiyla karar verilmis
olmasi,

h) Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara aykirt yeni
bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni mahkeme yahut
baska bir mahkeme tarafindan onceki ilamin hiikmiine aykiri bir karar verilmis bulunmasi.

1) Hiikmiin, Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesmenin veya eki
protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kesinlesmis
kararyla tespit edilmis olmasu.

2. Yargilamanmin yenilenmesi istekleri esas karar:t vermis olan mahkemece karara
baglanir.

3.Yargilamanin yenilenmesi siiresi, (1) numaral fikranin (h) bendinde yazili sebep
icin on yil, (1) numaral fikramin (1) bendinde yazili sebep icin Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi kararinin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil ve diger sebepler i¢in altmis giindiir.
Bu siireler, dayanilan sebebin istemde bulunan yoniinden gerceklestigi tarihi izleyen giinden

baslatilarak hesaplanir.”
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