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|. HUKUK KAVRAMI VE ANAYASA HUKUKUNUN YERI

A. HUKUK KAVRAMI

Kisiler toplum halinde yasamak iizere yaratilmislardir. Her topluluk
belirli bir takim kurallarin varligini zorunlu kilar. Bu kurallara sosyal diizen
kurallar1 veya toplumsal davranis kurallari denilir. Bunlar asagidaki gibi
siiflandirabiliriz:

 Din kurallar

o Ahlak kurallar

« Orf ve Adet kurallari

e Gorgii kurallar

o Hukuk kurallar

Toplumsal diizenin, barigin ve giivenligin saglanmasinda bu kurallarin
her birinin kendince az ya da c¢ok katkis1 bulunmaktadir. Aralarinda da belirli
acilardan farkliliklar bulunmaktadir. Hukuk kurallar1 digerler sosyal diizen
kurallarindan yaptirim1 = yoniinden ayrilmaktadir. Ciinkii diger kurallara
uymamanin yaptirimi manevi niteliktedir. Vicdani, ahlaki, dini yaptirimlardir.
Oysa hukuk kurallarinin yaptirimi maddi 6zellik tagir. Bununla kastedilen devlet
tarafindan konulmasi ve devlet tarafindan isletilmesidir. Bu a¢idan hukuk kisiler
aras1 iliskileri veya kisilerle devlet arasindaki iliskileri diizenleyen uyulmasi

zorunlu, devletge yaptirimlara baglanmis kurallar biitiinii olarak tanimlanir.

B. HUKUKUN AYIRIMI VE ANAYASA HUKUKUNUN YERI

Hukuk geleneksel olarak kamu hukuku ve 6zel hukuk olarak ikili bir
simiflandirmaya tabi tutulmaktadir. Bunlardan kamu hukuku, kisilerle devlet
ve/veya devletleraras iliskileri diizenleyen kurallar biitiiniidiir. Ozel hukuk ise
genel olarak kisilerarasi iligkileri diizenleyen kurallar toplulugudur.

Anayasa hukuku, kisilerle devlet arasindaki iliskilere hakim olan kurallar
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igerdiginden konusu ve alani itibariyla kamu hukuku igerisinde yer almaktadir.

Anayasa hukuku i¢erik olarak iki temel konudan olusmaktadir. Bunlardan
birisi anayasalarin yapilis ve degistirilisi, giigler ayriligi, hiikiimet sistemleri,
devletin unsurlari, devlet tiirleri, devletin temel organlari, hak ve 6zgiirliikler
gibi herhangi bir devletle dogrudan iliskilendirilmeyen genel konularin
anlatildigr kisimdir. Bu kisim anayasa hukukun genel esaslar1 ya da temel
kavramlar1 olarak ifade edilmektedir. Diger kisim ise belirli bir iilkenin
yiiriirliikteki anayasasina gore kurulan anayasal diizeni ele alir. Bu kisim da o
iilkenin anayasa hukukunu ifade etmek iizere, basina iilke ismi konularak ifade
edilir. Ornegin Fransiz Anayasa Hukuku, Alman Anayasa Hukuku gibi...

Tiirkiye’de 1se Tirk Anayasa Hukuku ismi kullanilmaktadir.

II. ANAYASA KAVRAMI, TURLERI VE TURKIYEDE ANAYASA
HAREKETLERI

A. TANIM

Anayasa, bir devletin kurulusunu, niteliklerini, temel organlarini,
organlarin olusumu ve gorevleriyle birbirleriyle iliskilerini, kisilerin devlet
karsisindaki haklarini ve giivencelerini diizenleyen iistiin nitelikte kurallar ifade

eder.

Anayasalar sekilleri bakimindan yazili anayasalar ve geleneksel
anayasalar olmak {tizere iki tiirliidiir. Bunlardan yazili anayasalar, anayasal
kurallarin yazili resmi bir belge haline getirilmesi durumunda ortaya
cikmaktadir. Diger deyisle, bir iilkede anayasa adi verilen resmi belge de yer
alan hukuk kurallarinin tiimii yazili anayasay1 meydana getirmektedir. Yazili bir
anayasanin bulunmamasi1 halinde, devletin ve siyasi hayatin kurulus ve
isleyisini belirleyen temel kurallarin biitiiniine yazisiz (teamiili) anayasa adi
verilmektedir. Ingiltere, anilan anayasa tipine sahip ender iilkelerden biridir.

Glintimiizde devletlerin neredeyse tamamina yakimi yazili anayasa modelini



benimsemistir.

Anayasalar degistirilisleri bakimindan sert ve yumusak anayasa olmak
tizere ikili bir ayirima tabi tutulmaktadir. Sert anayasalar adindan da
anlasilacagi lizere degistirilisi kanunlardan ¢ok daha zor ve giiclestirilmis usul
ve esas kurallarma baglanmis anayasalardir. Yumusak anayasalar ise kanunlar
gibi degistirilebilen kanunlardan herhangi bir iistlin yan1 olmayan anayasalardir.

Gilinlimilizde anayasalarin katilig1 ana ilkedir.

B. TURKIYE’DE ANAYASAL HAREKETLER

Ulkemizde anayasa hareketlerine 19. Yiizyil baslarindan itibaren gidildigi
gorilmektedir. Asagidaki gibi bir siirecten gecildigi goriilmektedir.

1. Yazilh Anayasa Oncesi Donem

a. Sened-i [ttifak (1808)

b. Tanzimat Fermant (1839)

c. Islahat Fermani (1856)

2. Yazil Anayasalar Donemi

a. llk Yazili Anayasa: 1876 Kanun-i Esasisi (1876 Anayasasi) ve
Degisiklikleri (1909)

b. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu (1921 Anayasast)

c. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu (1924 Anayasast)

d. 1961 Anayasasi

e. 1982 Anayasast

I11. 1982 ANAYASASININ TEMEL ILKELERI

A. Yiiriirliige Girisi
12 Eyliil 1980 Askeri darbesi ardindan yapilarak uygulama konulmustur.

Darbeyi yapanlar kendisini Milli Giivenlik Konseyi olarak isimlendirmistir.

Daha sonra yeni anayasanin kurucu meclis eliyle yapilacagi duyurulmustur. Bu



duyuru ardindan kurucu meclis olusturulmustur.

Kurucu meclis Milli Giivenlik Konseyi ile dogrudan secimden ziyade
dolayli se¢cim ve atama seklindeki bir yontemle belirlenmis 160 iiyeli Danisma

Meclisinden olusmustur.

Danisma meclisi tarafindan hazirlanip kabul edilen anayasa metnine son
sekli Milli Glivenlik Konseyi vermek suretiyle halkoyuna sunulmus ve 7 Kasim
1982 giinii yapilan halkoylamasindan %91,37 oy almak suretiyle kabul edilerek

yiirlirliige girmistir.

B. 1982 Anayasasinin Temel ilkeleri
1. Devlet Sekli

“Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir”. (AY. m. 1).

Egemenligin kaynag1 ve sahibi birden fazla ise, yani az ya da ¢ok genis
bir topluluk ise, bu devlet tiirline cumhuriyet denilmektedir. Bu yoniiyle
cumhuriyet, devlet baskaninin dogrudan halk tarafindan ya da dolayli olarak
yani halkin sectigi meclis yoluyla 15 basina geldigi devlet seklini ifade
etmektedir. Eger devlet baskani bu goreve se¢cim dis1 yollarla ve hanedan
kaliplarina gore (veraset yolu ile) geliyorsa o devlet bir monarsidir.

Tirkiye devleti 29 Ekim 1923 tarihinden itibaren cumhuriyete dayali
devlet diizenini se¢mistir. Bu diizen bugiine kadarki tiim anayasalarda da

korunmustur. Boylelikle saltanata veya monarsiye dayali devlet diizenlerine de

kapilar kapanmustir.

2. Cumhuriyetin Nitelikleri

“Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayamgma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devletidir". (AY. m. 2).

“Tiirkive Devleti, iilkesi ve milletiyle béliinmez bir biitiindiir. Dili

5



Tiirkgedir. Bayragi, sekli kanununda belirtilen, beyaz ay yudizli al bayraktir.
Milli mars1 “Istiklal Marsi”dir. Baskenti Ankara "dir (AY. m. 3)

Yukaridaki maddelerden yola ¢ikarak devletin temel nitelikleri
konusunda 1982 Anayasasi tarafindan benimsenmis olan temel ilkeleri su
sekilde siralayabiliriz:

a. Cumhuriyeteilik ilkesi

b. Uniter devlet ilkesi

c. Insan haklarina saygili devlet ilkesi

d. Atatiirk milliyetciligine bagh devlet ilkesi

e. Demokratik devlet ilkesi

f. Laik devlet ilkesi

g. Sosyal devlet ilkesi

h. Hukuk devleti ilkesi

I. Baslangicta belirtilen temel ilkeler

3. Anayasanin Degistirilemeyen Kurallari

Anayasanin 4. maddesine gore Anayasanin ilk ti¢ maddesindeki hiikiimler
degistirilemez ve degistirilmesi de teklif edilemez. Bunlar asagidaki gibidir:

o Cumhuriyet ilkesi, (m. 1)

e Toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet anlayis1 ilkesi (m. 2)
Demokratik devlet, (m. 2)
Laik devlet, (m. 2)
Sosyal devlet, (m. 2)
Hukuk devleti, (m. 2)

o Atatiirk milliyetciligine bagl devlet (m. 2)

« Insan haklarina saygili devlet ilkesi (m. 2)

« Uniter devlet ilkesi (Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliigii
(m. 3)

e Resmi dili, bayragi, bagkentin Ankara olusu, milli mars1 (istiklal marsi)
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(m. 3)

4. Uniter Devlet ilkesi

Uniter devlet tek devlet anlayisina dayanir. Devlet, baslica iilke, millet ve
egemenlik unsurlarindan olustuguna gore ve tiniter devlet de tek devletten

olustuguna gore millet, lilke ve egemenligin de tekligi anlasilir.

Ulkede mutlak bir hukuk birligi vardir. Ulkenin yasama, yiiriitme ve yargi

organi tektir. Bu anlamda Tiirkiye Cumhuriyeti iiniter bir devlettir.
5. Insan Haklarina Saygili Devlet Ilkesi

1982 Anayasast 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin nitelikleri

arasinda insan haklaria saygili olusuna yer verilmektedir.

Insan haklari, sirf insan olmaktan kaynaklanan, insan onurunu temsil
eden, herkesin dogustan sahip oldugu, dokunulmaz, devredilme ve
vazgecilemez hak ve Ozgiirliiklerdir. Haklar ve ozgirliikler aynt zamanda
kisilere yasadigi topluma, aileye ve diger kisilere karsi 6dev ve sorumluluklar

da icerir (AY. m. 12).

a. Haklarim Simiflandirilmasi

Anayasamiz temel hak ve ozgiirliikler ana bashgi altinda {ic ana grup

altinda hak ve ozgiirliikleri diizenlemistir.

aa. Kisi Haklar1 ve Odevleri

Bu haklar olumsuz haklar, negatif statii haklar olarak da
isimlendirilmektedir. Devlete karsi koruyucu nitelik tasidigindan ‘“koruyucu
haklar” da denilmektedir. Anayasamiz 17-40. Maddeleri arasinda bunlari

diizenlemistir. Asagida siralanmistir:

o Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi (m. 17),



e Zorla ¢alistirma yasagi (m. 18),

e Kisi hiirriyeti ve giivenligi (m. 19)

« Ozel hayatin gizliligi (m. 20)

o Konut dokunulmazligi (m. 21)

o Haberlesme hiirriyeti (m. 22)

o Yerlesme ve seyahat hiirriyeti (m. 23)

e Din ve vicdan hiirriyeti (m. 24)

o Diisiince ve kanaat hiirriyeti (m. 25)

« Diislinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti (m. 26)

« Bilim ve sanat hiirriyeti (m. 27)

 Basin hiirriyeti (m. 28)

o Siireli ve siiresiz yayin hakki (m. 29)

e Basin araclarinin korunmasi (m. 30)

o« Kamu tiizelkisilerinin elindeki basin dis1  kitle haberlesme
araclarindan yararlanma hakki (m. 31)

 Diizeltme ve cevap hakki (m. 32)

e Demek kurma hiirriyeti (m. 33)

o Toplant1 ve gosteri ytiriiylisii diizenleme hakki (m. 34)

o Miilkiyet hakki (m. 35)

« Hak arama hiirriyeti (m. 36)

« Kanuni hakim giivencesi (m. 37)

e Sug ve cezalara iligkin esaslar (m. 38)

« Ispat hakki (m. 39)

bb. Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler

Bu haklara pozitif statii haklar1 veya olumlu haklar da denilmektedir.
Anayasamizin  41-65. maddeleri arasinda diizenlenmistir.  Asagida
siralanmustir:

o Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari (m. 41)
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e Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi (m. 42)

Calisma ve s6zlesme hiirriyeti (m. 48)
Calisma hakki ve 6devi (m. 49)

Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki (m. 50)
Sendika kurma hakki (m. 51)

Toplu is s6zlesmesi hakki (n. 53)

Grev ve lokavt hakki (m. 54)

Adil iicret hakki (m. 55)

Saglik hakki (m. 56)

Cevre hakki (m. 56)

Konut hakki (m.57)

Gengligin korunmasi (m. 58)

Sporun gelistirilmesi (59)

Sosyal giivenlik hakki (60)

Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi (m. 63)

Sanatin ve sanat¢inin korunmasi (m. 64)

cc. Siyasi Haklar ve Odevler

Bu haklar katilma haklart veya aktif statii haklarn olarak da

isimlendirilmektedir. Vatandaglarin devlet yoOnetimine ve siyasal hayata

katilmalarin1 saglamak amaci tagimaktadir. Anayasamizin 66-74. maddeleri

arasinda diizenleme altina alinmistir. Bu haklar asagida siralanmustir:

Tirk vatandasligi (m. 66)

Secme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar1 (m. 67)

Parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma ve partilerin uyacagi
esaslar (m.68, 69)

Kamu hizmetlerine girme hakki (m. 70)

Vatan hizmeti (m. 72)

Vergi 6devi (m. 73)



« Dilekge hakki, bilgi edinme hakki, kamu denetcisine bagvuru hakki (m.

74)

b. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Simirlandirilmasi Esaslari

Temel hak ve hiirriyetler smirsiz degildir. Kullanilmalar1 bir takim

siirlamalara tabi tutulmustur. Ancak devlet tarafindan da hak ve hiirriyetlere

gelisigiizel sinirlamalar getirilemez. Anayasa, sinirlamalarin hangi ilkeler

cercevesinde yapilacagini 13. maddesinde diizenlemistir. Bu maddeye gore bir

hak ve hiirriyete getirilecek sinirlamalarda uyulacak esaslar asagida

siralanmustir:

Smirlama ancak kanunla yapilabilir. Kanun disinda baska hukuk
kurallariyla (6rnegin tiiziik, kararname, yonetmelik, genelge) bir

hak ve hiirriyete sinirlama getirilemez.

Siirlama ancak o hakk: diizenleyen maddede belirtilen getirilmis
sinirlama nedenlerine dayanilarak yapilabilir. Hangi neden
gosterilmisse ancak o nedene bagli olarak sinirlamaya gidilebilir.
Ornegin bir hak igin genel saglik nedeni smirlama nedeni olarak

gosterilmemisse o hak genel saglik nedeniyle sinirlanamaz.

Ne kadar hakli ve anayasada belirtilen nedene dayali olsa da
yapilacak smirlama demokratik toplum diizeninin gereklerine
uygun olmalidir.

Sinirlamanin temel hak ve hiirriyetlerin 6zlerine dokunmamalidir.

Her tirlii smirlamada olgtliliik ilkesine uyulmak zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu amagla yapilacak sinirlamanin amaca ulagmak
icin gerekli, yeterli ve orantili bir nitelik tasimasi gerekmektedir.
Bunu “vur deyince dldiirmemek”, atilan tasin tlrkiitiilen kurbagaya
degmesi seklinde benzetebiliriz.

Sinirlama anayasasiin “soziine ve ruhuna” uygun olarak yapilir.
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= Sinirlama laik Cumhuriyetin  gereklerine aykiri  olmamasi

gerekmektedir.

c. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kotiiye Kullanilmamasi

Temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilmamasi evrensel ilkelerdendir.
Hicbir hukuk diizeninde de kotiiye kullanima imkan tanmmamistir. Hangi
alanda olursa olsun buna hakkin koétiiye kullanilmasi yasagi denilmektedir.
Koétiiye kullanilmalart  6nlemek amaciyla da anayasalara hiikiimler
getirilmektedir. Siiphesiz bu durum devletler icin de bir yiikiimliiliiktiir.
Devletler de hak ve hiirriyetlere yonelik sinirlama ve miidahale yetkilerini

kotiiye kullanamazlar.

Anayasanin 14. Maddesi kétiiye kullanilmay1 su sekilde diizenlemistir:

“Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hicbiri, Devletin iilkesi ve
milletiyle béliinmez biitiinliigiinti bozmayr ve insan haklarina dayanan
demokratik ve ldik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayr amacglayan faaliyetler
bi¢iminde kullanilamaz. Anayasa hiikiimlerinden hi¢cbiri, Devlete veya kisilere,
Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada
belirtilenden daha genis sekilde simirlandiriimasint amaglayan bir faaliyette
bulunmayr miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz. Bu hiikiimlere aykiri

faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir.

d. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasinin Durdurulmasi

Bazi1 donemlerde temel hak ve hiirriyetler durdurulabilir. Devletler zaman
zaman olaganiistii donemlerle kars1 karsiya kalabilirler. Bu donemlerde devlet
yetkileri olagan donemlere nazaran daha da genisler. Temel hak ve hiirriyetler
de daha genis Olcekte sinirlamalara tabi tutulabilir veya duruma gore
durdurulabilir. Ancak hangi donemde olursa olsun devlet anayasaya bagli

olacagindan gelisigiizel bir yetki kullanamaz. Bu doénemler de hukuk diizeni
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icerisinde devlete taninan anayasal yetkiler ve anayasal donemlerdir. Hangi

hallerde durdurma yoluna gidilecegi anayasada belirtilmistir.

Bir kere Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina gore olaganiistii yonetim
usulleri savas, seferberlik, sikiyonetim ve olaganiistii hallerdir. Bu olaganiistii
yonetim usullerinden hangisinin devreye konulacagma Cumhurbaskaninin
bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karar verir. Yurdun tamaminda veya

belirli bir bolgesinde ya da bir il yahut birden fazla ilde uygulamaya gidilebilir.

Ik ilanda siiresi alt1 ay1 gecemez. Ancak siire bitince sartlarin devam
etmesine bagli olarak her defasinda siiresi dort ayr ge¢memek iizere
yenilenebilir. Bakanlar kurulunun ilk ilanin1 veya uzatilmasi yoniindeki kararini
TBMM’ye sunar. TBMM teklifi kabul veya reddedebilir, siireyi kisaltabilir
veya uzatmayabilir. Bu konuda kesin yetkili makam TBMM dir.

Olaganiistii yonetim hallerinden herhangi birisinin devreye konulmasi
durumunda temel hak ve hiirriyetler durdurulabilir. Ancak bu konuda da belirli

esaslara uyulmak zorunludur Bunlar su sekilde siralanmistir (m. 15)
+ Milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikler 1hlal edilemez.

¢ Durumun gerektirdigi olgiide kismen veya tamamen durdurulabilir.

+ Hak ve hiirriyetler i¢in Anayasa tarafindan getirilmis giivencelere aykir

onlemler alinabilir.

Anayasada dilizenlene haklardan dort tanesi bu ddnemlerin
uygulanmasinda da durdurulamaz. Bu haklara “¢ekirdek haklar” veya
“dokunulmaz  haklar”  denilmektedir.  Anayasanin 15. maddesinde

durdurulamayacag belirtilen haklar sunlardir:

- Savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen éliimler disinda,

kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varligimin biitiinliigiine dokunulamaz,

- Kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini a¢iklamaya zorlanamaz ve

bunlardan dolayr suclanamaz;,
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- Sug ve cezalar ge¢mise yiiriitiilemez;
-Suclulugu mahkeme karari ile saptamincaya kadar kimse suglu

sayilamaz.

6. Atatiirk Milliyetciligine Bagh Devlet Ilkesi

“Atatiirk milliyetciligi” irk¢iligi reddeden, birlikte yasama arzusunu esas
alan, vatandashigi irk temelinde degil de vatana baglilik esasina dayandiran
bariscil bir milliyetciliktir. Tek millet, tek vatan, tek devlet, anlayisini esas alir.
Yasama, yiiriitme, yarginin tekligine dayali {initer yapili devlet anlayisi bu
ilkenin dogal uzantilar1 olarak Anayasada yer almaktadir. Tirk’iin taniminda
vatandaslik bagiyla baglilik esasinin aranmast da (AY. m. 68) Atatirk

milliyet¢iliginin bir yansimasidir.

7. Demokratik Devlet ilkesi

a. Tamim

Demokratik devlet anlayisi, egemenligin kaynagini halka dayandiran ve
Lincoln’lin 6zl ifadesiyle halkin, halk tarafindan halk i¢in yonetimi anlamina
gelen bir devlet modelidir. Ozetle mesruiyetini halktan alan, cogunlugun azinlik
haklarin1 giivence altinda tutarak anayasal sinir ve ¢ercevede yonetim yetkisini

ifade eder.

b. Demokrasinin Genel Ilkeleri

Bir demokratik devletin varligindan sz edilebilmesi i¢in asagidaki temel
unsurlarin varligi kaginilmazdir:

m Cok partililik

m Diizenli araliklarla, demokratik se¢im ilkelerine dayali secim

m Cogunlugun, azinlikta kalanlarin anayasal haklarina saygi temelinde

yonetme hakki
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m Kuvvetler ayrilig1 ve yargi bagimsizligi

m Hak ve ozgiirliiklerin giivenceleri

m Siyasal ¢ogulculuk

» Siyasal muhalefet

m Aciklik, sorgulanabilirlik, hesap verebilirlik

m Siyasal ve ekonomik rekabete dayalilik

c. Demokrasi ve Siyasal Partiler

Glinlimiizde demokrasi partiler eliyle islemektedir. Bu nedenle siyasal

partiler anayasamizda siyasal hayatin vazgecilmez unsurlari olarak belirtilmistir

(AY. m. 68/2).

Anayasamiz siyasal partilerle ilgili bir takim diizenlemelere yer vermistir
(m. 68, 69). Ayrica siyasal partilerle ilgili tiim kurallar Siyasal Partiler

Kanununda diizenlenmistir.

Siyasal partilerle ilgili belli basli ilke ve kurallar asagida 6zetlenmistir:

- Vatandagslar, siyasi parti kurma ve usulline gore partilere girme ve
partilerden ayrilma hakkina sahiptir. Parti iiyesi olabilmek i¢in onsekiz yasini

doldurmus olmak gerekir.

- Siyasi partiler 6nceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun

hiikiimleri icerisinde faaliyetlerini stirdiiriirler.

- Siyasi partilerin tiiziikk ve programlar1 ile eylemleri Anayasanin 68/4

maddesinde yer verilen kurallara aykir1 olamaz.

- Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi organlart mensuplari,
kamu kurum ve kuruluslarmin memur statiisiindeki gorevlileri ve yaptiklar
hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, Silahli
Kuvvetler mensuplar ile yiiksekogretim 6ncesi 6grencileri siyasi partilere liye

olamazlar.

14



- Yiiksekogretim elemanlarn ve Yiiksekogretim kurumlarinda kayith

ogrenciler siyasal partilere iiye olabilirler.

- Siyasi partilere, Devlet, yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapar.

- Siyasi partilerin faaliyetleri, parti i¢i diizenlemeleri ve c¢alismalari

demokrasi ilkelerine uygun olur. Bu ilkelerin uygulanmasi kanunla diizenlenir.

- Bir siyasi partinin tiiziigii ve programinin Anayasanin 68 inci maddenin

dordiincii fikras1 hiikiimlerine aykir1 olmamasi gerekir.

- Siyasi partiler, ticari faaliyetlere girisemezler.

- Yabanci devletlerden, uluslararast kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda

olmayan gercek ve tiizelkisilerden maddi yardim alamazlar.

- Siyasal partiler mali bakimdan Anayasa mahkemesinin denetimine

tabidir.

- Anayasa ve Siyasal Partiler Kanununda belirtilen kurallara uymayan
partiler hakkinda Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan kapatilmalari
amaciyla Anayasa Mahkemesinde dava agilabilir. Anayasa Mahkemesi partinin
kapatilmas1 veya eyleminin agirligina gore hazine yardimindan kismen veya

tamamen mahrum birakma yaptirimi uygulayabilir.

8. Laik Devlet Ilkesi

Laiklik, 1924 Anayasasmin 1937°de yapilan degisikligi ile hukuk
sistemimize girmistir. Daha sonra 1961 ve 1982 Anayasalar1 da bu ilkeye 2.

maddelerinde yer vermis ve onu devletin nitelikleri arasinda saymislardir.

Laiklik ilkesinin, din hiirriyeti ve din ve devlet islerinin ayriligi olmak
tizere iki yonii vardir. Laik devlet anlayisi, devletin din ve inanglar karsisinda
tarafsizligi konumunu ifade eder. Laik devlet din-devlet ayriligin1 gerekli kilar.
Din 6zgiirliigii inanma ya da inanmama, inancindan dolay1 kinanamama, inanci

nedeniyle farkli isleme tabi tutulmama ve inancini hangi nedenle olursa olsun
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aciklamaya zorlanamama anlamina gelmektedir.

Anayasamizin 24. maddesinin birinci fikrasina gore, “Herkes, vicdan,
dini inan¢ ve kanaat hiirriyetine sahiptir”. Anayasamiz, ibadet hiirriyetine ise
bazi smirlamalar getirmistir. Buna gore, “14 iincli madde hiikiimlerine aykiri
olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenler serbesttir” (AY. m. 24/2).
Goriildiigli gibi, Anayasamiz, ibadet hiirriyetini, inan¢ hiirriyeti kadar mutlak
bicimde tanimis degildir. Baska bir ifadeyle, ibadet hiirriyetinin, Anayasanin

14. maddesinde sayilan amaglarla kotiiye kullanilmasi yasaklanmastir.

9. Sosyal Devlet Ilkesi

Sosyal devlet, devletin sosyal barist ve sosyal adaleti saglamak amaciyla
sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalesini mesru ve gerekli goren bir
anlayistir. Sosyal devletin en belirgin 6zellikleri, kisiyr ekonomik hayatta yalniz
birakmayan; kisinin huzur ve refahini gergeklestirmek, giivence altina almak,
sosyal adaleti saglamak i¢in ekonomik hayata miidahale eden; boylece
eckonomik sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 gergeklestirip adalete, tam calisma
esasina ve herkes i¢in insanlik onuruna yarasir bir hayat seviyesi saglamaya

yonelik bir devlet bigimi olmasidir.

10. Hukuk Devleti ilkesi

Anayasa’mizin 2. maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan
hukuk devleti ilkesi vatandaslarin hukuki glivenlik i¢inde bulunduklar1 devletin
eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina bagli oldugu bir sistemi anlatir. Hukuk
dilinde “hukuk devleti” deyimi devletin hukuk kurallariyla baglh sayilmadigi
“polis devleti” kavramiin karsit1 olarak kullanilmaktadir. Bu ilke her seyden
once devletin islemlerinin hukuk kurallarma baghligini ifade eder. Hukuk
kurallarina baglilig1 saglayacak mekanizma ise devletin eylem ve islemlerinin

yargi denetimi altinda bulunmasidir.
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Bigimsel anlamiyla bir hukuk devletinden s6z edilebilmesi i¢in asagidaki
unsurlarin olmasi gerekmektedir;

m Birey Ozgiirliklerinin taninip yasama ve yiirlitme organina karsi
korunmasti

m Yargi bagimsizligi

m idarenin kanuniligi ve yargisal denetimi

m Devletin bireylere verdigi zararlardan sorumlulugu

n Giicler ayrilig

m Yasama islemlerinin anayasaya uygunlugu ve denetimi

11. Esitlik Tlkesi

Esitlik ilkesi, Anayasanin 10. maddesinde diizenlenmistir. Anayasamizin

bu maddesinde diizenleme altina alman ilkeler sunlardir:
- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

- Kadmlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yilikiimlidiir. Bu maksatla aliacak tedbirler esitlik
ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz.

« Cocuklar, yashlar, 6ziirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri
ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz.

- Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet
organlart ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine

uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

12. Anayasanmn Ustiinliigii ve Baglayiciligi ilkesi

Anayasanin 11. maddesi anayasanin Ustiinliigii ilkesine yer vermistir.

Buna gore Anayasa hiikiimleri yasama, yliriitme, yargi organlarini, idare
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makamlarini, gercek ve tiizel kisileri baglar.

Tim devlet kurumlan anayasaya uygun islemlerde ve eylemlerde
bulunmakla yiikiimliidiir.

Kanunlar anayasaya aykir1 olamaz.

IV. 1982 ANAYASASINA GORE YASAMA ORGANI

A. OLUSUMU VE YASAMA SECIMLERI

Yasama organi TBMM’dir. Anayasamiza gore genel oyla segilen 550
milletvekilinden olusmaktadir. Se¢imler dort yilda bir yapilir (AY. m. 77).
Ancak TBMM bu siire dolmadan da secimlerin yenilenmesi karari alabilir
(Erken se¢im karar1). Ayrica cumhurbaskani tarafindan da Anayasanin 116.
maddesinde diizenlenen nedenlerden birisinin gerg¢eklesmesi halinde se¢imleri
yenileme karari alinabilir. Bu durumun varligi halinde Cumhurbaskant TBMM
Baskaninin goriisiinii almak suretiyle se¢imleri yenileme karar1 verebilir.
Genellikle de Anayasa hiikiimetin baslangicta kurulamamis olmasi veya kurulan
hiikiimetin TBMM’de diisiiriilmesi ve yeni bir hiikiimetin de kurulamamis
olmasit gibi nedenlere dayali olarak Cumhurbaskanini bu konuda yetkili

kilmuastir.

Oliim, istifa, milletvekili sifatinin kaybedilmesi gibi nedenlere baglh
olarak yasama organi liyelerinin sayisinda zaman igerisinde azalmalar meydana
gelebilir. Ortaya ¢ikan azalmalari karsilamak amaciyla ara se¢imlere gidilir. Ara

secimlere iligkin ilke ve kosullar sunlardir:

— Her se¢im doneminde bir kez yapilabilir.

— Genel sec¢imler tizerinden belirli bir siirenin ge¢mis olmasi gerekir. Bu
siire Anayasa tarafindan otuz ay olarak belirlenmistir. Ancak, bu kurala da
kendi igerisinde iki istisna getirilmistir. Bunlardan birincisi azalmanin TBMM

liye tam sayisinin %5’ini (28 milletvekili) bulmasi. Digeri ise 2002 yilinda
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Anayasa’da yapilan degisiklikle getirilmis olan bir ilin ya da se¢im ¢evresinin
milletvekilliklerinin  tiimiiniin bosalmasi durumudur. Ornegin Bolu’nun
milletvekillerinin tiimiiniin bosalmis (6liim, istifa, se¢ilme yeterligini kaybetme
vs. nedenlerle) olmasi. Iste bu iki halden birinin gerceklesmesi durumunda
genel se¢imler ilizerinden ge¢cmesi gereken siire beklenilmeden ara segimlere
gidilir,

— Genel se¢imlere bir yi1l kala ara se¢ime gidilemez.

B. SECIM ILKELERIi

Secimler ve halkoylamas1 serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik
sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir.
Ancak, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarinin oy hakkini1 kullanabilmeleri

amactyla kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler (AY. m. 67).

C.SECME VE SECILME HAKKI
1. Se¢me Hakki

On sekiz yasini dolduran her Tiirk vatandasi se¢gme ve halkoylamasina
katilma haklarina sahiptir. Ancak bazi kisiler bu sarti tasimis olsalar bile oy

kullanamazlar. Bunlar Anayasada su sekilde gosterilmistir:
« Silahaltinda bulunan er ve erbaslar

« Askeri ogrenciler,

o Taksirli suclardan hiikiim giyenler hari¢ ceza infaz kuramlarinda

bulunan hiikiimliiler oy kullanamazlar.

o Taksirli suctan hiikiim giyen suclular ile tutuklular oy kullanabilir.
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2. Secilme Hakka

Anayasanin 76. maddesi secilme sartlarin1 diizenleme altina almistir.
Buna gore bir kimsenin se¢ilme hakkina sahip olabilmesi i¢in su sartlar

tasimasi gereklidir:

o 18 yasin1 doldurmus olmak.

« Tiirk vatandasi olmak.

« En az ilkokul mezunu olmak.

e Kisithh olmamak (Mahkeme tarafindan hakkinda kisithilik karari
verilmemis olmak).

o Askerlikle ilisigi olmamak.

o Kamu hizmetinden yasakli olmamak.

o Taksirli suglar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis

cezasina carptirilmamis olmak.

e Zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanci1 kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suclarla, kacakeilik,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, devlet sirlarin1 agiga vurma, teror
eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suclarindan biriyle
hiikiim giymemis olmak. Bu suclardan herhangi birisinden hiikiim giymis
olmak siiresi ne olursa olsun se¢ilme engeli olusturur. Ayrica bu sucglardan affa
ugramis olsalar bile milletvekili secilemezler.

Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlari mensuplari, yiiksekdgretim
kurumlarindaki 6gretim elemanlar1, Yiksekogretim Kurulu tyeleri, kamu
kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet
bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler
mensuplari, gorevlerinden ¢ekilmedik¢e, aday olamazlar ve milletvekili

secilemezler.
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3. Milletvekilligi Statiisiiniin Kazanilmasi

Milletvekilligi se¢imle kazanildigi i¢in, milletvekilligi sifati, il se¢im
kurulu tarafindan milletvekili se¢ildigine dair tutanagin milletvekili tarafindan
alinmasiyla kazanilmasi gerekir. Bu andan itibaren secilen kisi artik
milletvekiline taninmis olan hak ve ayricaliklara sahip olmaktadir. Yiiksek
Secim Kurulu ve TBMM’nin bundan sonra yapacagi islemler, tutanagin
onanmas1 niteliginde degildir. Yiiksek Secim Kurulu tutanaklardaki isimleri
yayumlar, TBMM Bagkanlig1 ise, secilmis bulunan iiyeler hakkinda bilgi

edinmis olur.

4. Milletvekili Yemini ve Goreve Baslama

Milletvekili goreve baslarken Anayasanin 81. maddesinde yazili yemini
yapmak durumundadir. Bununla birlikte yemin, milletvekili sifatinin
kazanilmasi icin degil milletvekilinin yasama gorevine baglayabilmesi ve
TBMM faaliyetlerine katilabilmesi i¢in gereklidir. Bir milletvekili Anayasa’nin

ongordiigii sekilde yemin etmedikge goreve baslayamaz.

5. Ulusal Temsil ilkesi

Anayasanin 80. maddesi temsili demokrasinin bir sonucu olarak temsili
vekalet anlayisina yer vermistir. Dolayisiyla maddede de acikca belirtildigi
tizere milletvekilleri secildigi yer ve yore ya da bolgenin vekili degildirler.
Vekalet ulusal diizeydedir. Her vekil tabiri caizse Tiirkiye milletvekilidir.
Elbette adayligini koydugu yerin adiyla birlikte anilabilir. Ancak, bu durum

oranin vekili oldugu sonucunu dogurmaz.

6. TBMM Uyeligi Goreviyle Bagdasmazhik Halleri

TBMM iiyeligi ile bir kisim resmi ya da 6zel nitelikli isler bir arada
yiriitilemez. Buna parlamento hukukunda yasama bagdasmazhg
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(imtizagsizlik) denilmektedir. Bunda amac, 6zellikle yiiriitme karsisinda {iyenin
her bakimdan bagimsiz hareket edebilmesini, Ozgiirce dislinebilmesini ve

kararlar verebilmesini saglamaktir.

Uyelikle bagdasmayan isler Anayasanin  82’nci maddesinde
gosterilmistir.  Ancak yasa koyucuya da yeni bagdasmazlik durumlar
diizenleme imkani1 tanmmustir. Bu baglamda 31.10.1984 tarih ve 3069 sayili
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan Isler Hakkinda
Kanun” ¢ikartilarak 82. maddede sayilanlarin diginda benzeri bir kisim

bagdagmazlik hallerine yer verilmistir.

Milletvekilleri, belirli bir takim konularda ve siiresi alt1 ay1 gegcmemek
lizere bakanlar kurulu tarafindan verilecek gecici nitelikli gérevi TBMM

kararma bagli olarak yapabilirler.

7. Milletvekillerinin Yasama Ayricaliklari

Her demokratik devlet diizeninde oldugu iizere Tiirk anayasa diizeninde
de milletvekillerine yasama ayricaliklart tanmmmistir. Bu ayricalik ya da
bagisikliklar yahut imtiyazlar milletvekillerinin sahsina degil yasama organ
tiyesi olmalar1 nedeniyle yasama organina izafeten taninmistir. Dolayisiyla bu
ayricaliklar kamu diizeninden olup kisinin kendisi tarafindan yararlanilmamasi

yoluna gidilemez. Kisinin kendi karariyla vazgecilemez veya feragat edilemez.

Anayasamizin 83. maddesinde iki tiir yasama ayricaligina yer verilmistir.

Bunlar yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazligidir.

a. Yasama Sorumsuzlugu

Sorumsuzluk, milletvekilinin, yasama gorevi ile ilgili olarak, TBMM’de
kullandig1 oy, sOyledigi sozler ve ileri siirdligii diisiinceler nedeniyle herhangi

bir sorumluluga tabi tutulamamasidir. TBMM {iyesi yasama sorumsuzlugu
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kapsamina giren yerler ve yasama faaliyeti kapsaminda olmak kaydiyla ne tiir
bir konusma yapmis olursa olsun bundan dolay1 sorumlu tutulamaz. Oy, s6z ve

diisiince soyut olarak sug niteligi tasisa bile, milletvekili sorumlu degildir.

Milletvekillerinin yasama sorumsuzlugundan faydalanabilmeleri icin
oncelikle sorumsuzluk kapsamindaki eylemlerin meclis ¢alismalar: sirasinda
olmas1 gerekmektedir. Meclis ¢aligmalar1 deyimi, sadece Meclisin Genel Kurul
toplantilarin1 degil, ayn1 zamanda, komisyon toplantilarin1 ve siyasi parti grup

toplantilarin1 da kapsamaktadir.

Ikinci olarak sorumsuzluk kapsamindaki eylemler oy kullanma, soz
soyleme ve dislince aciklamasi seklinde olmalidir. Eylemlerden dolay1
milletvekilleri sorumsuzluktan faydalanamazlar. Ornegin, Meclis calismalari
sirasinda, bir milletvekilinin diger bir milletvekilini dovmesi, yaralamasi veya
oldiirmesi yasama sorumsuzlugunun kapsami disindadir. Ancak, hakaret ve
sovme fiilleri Meclis c¢aligmalar1 sirasinda islenmis olmak sartiyla yasama

sorumsuzlugu kapsamindadir.

Milletvekilleri, yasama faaliyetiyle ilgili olarak yaptigi konusmalari
TBMM disinda tekrarlamis olsa da sorumsuzluktan yararlanir. Bunun istisnasi
s0z konusu oturumu yoneten TBMM Bagkanlik Divami tarafindan bu sozlerin
TBMM disinda tekrarlanmamasi veya aciga vurulmamasi yoniinde karar almis
olmasidir. Boyle bir durumda bunlarin Meclis disinda tekrarlanmasi halinde

milletvekilleri sorumsuzluktan faydalanamaz.

Yasama sorumsuzlugu mutlaktir. Bu sorumsuzlugun mutlak olmasi,
oncelikle vazgegilemez oldugu anlamina gelir. Bu sorumsuzluk ayni zamanda
meclis karar1 ile de olsa kaldirillamaz. Ayrica milletvekili yasama
sorumsuzlugunun korumasindan siirekli olarak yararlanir. Yani sadece gorev

stiresiyle siirli bir koruma saglamaz, 6miir boyu sorumsuzluk s6z konusudur.
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b. Yasama Dokunulmazhgi

Yasama dokunulmazligi TBMM iiyesini islemis oldugu iddia edilen
suclara karsi ceza sorusturmasi ve kovusturmasi islemlerine karsi korur.
Anayasa’nin 83. maddesinin 2. ve devamindaki fikralarda diizenlenmektedir.

Buna gore;

Secimden Once veya sonra, bir suc¢ isledigi ileri siiriilen milletvekili,
Meclis karar1 olmadikea;

- Tutulamaz,

- Sorguya cekilemez,

- Tutuklanamaz,

» Yargilanamaz.

Yasama dokunulmazligi iiyeyi ceza mahkimiyetine karsi da korur.
Milletvekili sifatt devem ederken milletvekili hakkinda verilen ve milletvekillik
sifatint  ortadan kaldirmayan bir mahkiimiyetin infazina gidilemez.
Milletvekillik gorevi devam ettigi miiddetce mahkiimiyet de ister istemez
otelenmis olur. Bu siire igerisinde elbette ceza zamanasimi siiresi islemez.
Milletvekillik sifati herhangi bir nedenle sona erdigi anda mahk(miyetin

infazina baslanilabilecektir.

Yasama dokunulmazligi milletvekillerini sadece cezai sorusturmalara
kars1 korumaktadir. Yasama dokunulmazliginin amaci, milletvekillerinin keyfi
ve asilsiz ceza kovusturmalarindan korumaktir. Ancak dokunulmazlik
milletvekili hakkinda ceza davasi agilmasina engel degildir. Bununla birlikte
hakkinda yargilama yapilamayacagi i¢in, “muhakemenin durmasina” karar
verilir ve dokunulmazligin kaldirilmasi ya da milletvekilliginin sona ermesi

beklenmektedir.

Yasama dokunulmazligi milletvekiline mutlak bir koruma saglamaz.
TBMM, ilgili milletvekilinin dokunulmazliginin kaldirilmasina karar verebilir.

Hatta TBMM tarafindan yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina iliskin bir
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karar verilmese dahi iki durumda dokunulmazliktan yararlanilamaz. Bunlar;
agir cezayr gerektiren suclstii hali ve secimden Once sorusturmasina

baslanilmis olmak kaydiyla Anayasa’nin 14. maddesindeki durumlardir.

Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina karsi ilgili milletvekili veya
bir diger milletvekili, kararin, Anayasa’ya, kanuna veya Ictiiziige aykirilig:
iddiasiyla iptali i¢in Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Anayasa Mahkemesi,

iptal istemini on bes giin icerisinde kesin karara baglar (AY. m. 85).

8. Milletvekilliginin Sona Ermesi

Anayasa’nin 77. maddesine gore milletvekili secimleri dort yilda bir
yapilir. Normal sartlar altinda bu dort yillik siirenin dolmasi ya da erken se¢im
karar1 almmas1 halinde yeni secimlerde secilmeyen bir milletvekilinin
milletvekilligi sona erer. Ancak, secimlerle olagan seyri icinde
milletvekilliginin sona ermesi disinda baska diger sebeplerle de milletvekilligi
sona erebilmektedir. Bu sebeplere milletvekilliginin diisme sebepleri

denilmektedir. Bu sebepleri asagidaki gibi siralayabiliriz:
a. Istifa

Istifa tek bagina milletvekilligi gorevini sona erdirmez. Bu kararin ancak

TBMM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmesiyle gecerlilik kazanir.
b. Kesin Hiikiim Giymesi

Milletvekili bir mahkimiyet almis ve bu mahkiimiyet de kesinlesmisse
almig oldugu cezanin niteligine gére durum degisir. Eger aldigt mahkimiyet
milletvekili olmay1 engelliyorsa (ceza miktar1 veya su¢ kategorisi bakimindan)
bu mahkimiyet kararinin TBMM Genel Kuruluna bildirildigi anda

milletvekilligi gérevi sona erer.
c. Kisitlanma

Kisithlik mahkeme karariyla verilir. Hangi hallerde verilecegi Medeni
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Kanunda gosterilmistir. Kisithilik karar1 da kendiliginden {iyeligi sona erdirir.

Bu kararin TBMM Genel Kuruluna bildirilmesiyle tiyelik son bulur.

d. Milletvekilligiyle Bagdasmayan Bir Gorev veya Hizmeti

Siirdirmekte Israr

Milletvekilligiyle bagdasmayan bir gérev veya hizmeti siirdiirmekte 1srar
eden milletvekilinin milletvekilliginin diismesine TBMM Genel Kurulu karar
verebilir. Siiphesiz 6nceden iiyenin bagdasmayan isi siirdirmemesi gerektigi
yoniinde uyarilmis olmasi gerekir. Buna ragmen bagdasmayan isi siirdiirmeye
devam etmisse yetkili komisyonun bu durumu tespit eden raporu iizerine Genel

Kurulun basit cogunlugu ile karar verilir. Bu durum TBMM’nin takdirindedir.
e. Devamsizhik

Milletvekillerinin TBMM gorevine devam etmeleri gereklidir. Belirli
sayida toplantilara katilmama halinde {iyeligi sona erdirilebilir. Anayasamiza
gore Meclis ¢calismalarina 6ziirsliz veya izinsiz olarak bir ay icerisinde toplam
bes birlesim giinii katilmayan milletvekilinin milletvekilligi diisiiriilebilir. Bu

durum TBMM nin takdirindedir.

Uyenin diisiiriilmesine TBMM Genel Kurulu karar verir. Bu konuda karar

yeter sayisi Uiye tam sayisinin salt cogunlugudur (En az 276 oy gereklidir).
f. Cumhurbaskanm Se¢ilme

Anayasa’nin 84. maddesinde milletvekilliginin diismesi halleri arasinda
sayllmamasina ragmen Anayasa’nin 101. maddesinde Cumhurbaskan1 secilen

milletvekilinin TBMM tiiyeliginin sona erecegi belirtilmistir.

B. TBMM’NIN GENEL GOREYV VE YETKILERI

Yasama yetkisi TBMM’ye aittir. Bu yetki devredilemez (AY. m. 7).

TBMM’nin gorev ve yetkileri Anayasa’nin 87°nci maddesinde
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diizenlenmistir. Ancak, burada belirtilen gorevlerin disinda da bir takim
gorevleri yerine getirmektedir.

Anayasa’nin 87°nci maddesinde sayilan yetki ve gorevler sunlardir:

- Yasa yapmak, degistirmek, kaldirmak,

- Bakanlar kurulunu ve bakanlar1 denetlemek,

- Bakanlar kuruluna belli konularda yasa giiclinde kararname cikartma
yetkisi vermek,

- Biitce ve kesin hesap yasa tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek,

- Para basilmasina karar vermek,

- Savas ilanina karar vermek,

- Milletlerarasi1 antlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak

- Tirkiye Biiylik Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste ii¢ cogunlugunun

karar1 ile genel ve 0zel af ilanina karar vermek,

- Mahkemelerce verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine

karar vermek,

- Anayasa’nin diger maddelerinde Ongoriilen yetkileri kullanmak ve
gorevleri yerine getirmek. Ictiizilk yapmak, kanun hiikkmiinde kararnameleri
onaylamak ya da reddetmek (olagan ya da olaganiistii donemlere iligkin kanun
hiikmiinde kararnameler), olaganiistii hal veya sikiyonetim ilani siiresini her
defasinda dort ayr gegmemek ilizere uzatmak, Meclis baskanim se¢mek,

olaganiistii hal veya sikiyonetim ilanina iligkin kararlar1 onaylamak.

C.KANUN FAALIYETI

1982 Anayasasi’nda kanun deyimi ile kanunun bigimsel anlami
kastedilmistir. Yani, TBMM tarafindan yapilan, kanun adini tastyan her tiirlii
kural, ister objektif, genel, siirekli ve kisilik dis1 6zelliklere sahip olsun, isterse

olmasin kanun niteligini tasir.

Kanunlar, ¢esitli asamalardan gecilerek hazirlanip yiiriirliige konulur. Bu
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asamalar Anayasanin 88 ve 89’uncu maddelerinde ve TBMM Ictiiziigii’'nde

gosterilmistir. Bu agsamalar1 ana hatlariyla sdylece 6zetleyebiliriz:
1. Kanun Istemi

Bu basvuru milletvekillerinden veya Bakanlar Kurulu tarafindan
yapilabilir. Milletvekilleri tarafindan bu amagla yapilan bagvuruya ‘“kanun
teklifi” denilir. Belirli bir say1 kosulu bulunmamaktadir. Bir veya birden fazla
milletvekili kanun teklifi sunabilir. Bakanlar kurulu tarafindan yapilan

bagvuruya ise “tasar1” denilir.

Teklif ve tasarilar TBMM Baskanligi’na yazili olarak sunulur. Meclis
Bagkanlig1 bunu konularina gére meclisteki komisyona gonderir. Komisyonlar,
Meclisin  teknik uzmanliklar birimleridir. Mecliste ¢esitli  konularda
komisyonlar olusturulmustur. Igisleri, disisleri, ulastirma milli egitim, anayasa
komisyonu gibi. Teklif ve tasarilar ilgili komisyonlarda ele alinip buradan
gectikten sonra TBMM Genel Kurulu’nda goriisiiliir. Genel Kurul, meclis

tiyelerinin tiimiiniin katildig1 karar birimidir.
2. Teklif ve Tasarllarin Goriisiilmesi

Genel Kurulda bir kanun teklif ve tasarisinin goriisiilebilmesi i¢in her
seyden dnce TBMM’nin toplant1 yeter sayisini saglamasi gerekir. Bunun i¢in
ise liye tam sayisinin en az li¢te birinin (184 iiye) Genel Kurulda bulunmasi
gerekir (AY, m. 96). Goriismeler, TBMM I¢ Tiiziigiindeki kurallar cercevesinde
yapilir.

Goriismeler tamamlandiktan sonra tasar1 ve teklifin kabul oylamasina
gecilir. Kabul icin, kural olarak toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu
gerekir. Ancak kabul yeter sayisi iiye tam sayisinin dortte birinin bir

fazlasindan asagi olamaz. Yani mevcut sisteme gore 139°dan asagi olamaz

(AY, m. 96).
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3. Kanunlarin Yiirirlige Girisi

Tasar1 ve teklif, TBMM ’ce kabul edildikten sonra artik kanun adini alir.
Ancak, kanunlar yayimlanmadan bireyler bakimindan sonu¢ dogurmazlar.
Yayim i¢in Meclis Baskanligi’nca cumhurbaskanina gonderilir. Cumhurbagkanti
onbes giin i¢inde bunu Resmi Gazete’de yayimlatir. Eger Cumhurbaskani
kanunun yayimlanmasmi uygun bulmazsa bir kez daha goriisiilmek iizere

gerekeeleriyle birlikte TBMM’ye geri gonderir.

TBMM kendisine iade olunan kanunu ‘“aynen kabul” ederse artik
Cumhurbaskani bunu yayimlatmak zorunda kalir. Belirtelim ki biitce kanunu
geri gonderme yetkisinin digindadir. Kanunun RG’de (Resmi Gazete)
yayimlanmasiyla yiirtirliigi ayr1 seylerdir. Eger yiiriirlik tarihi agikga
belirtilmemisse (0rnegin, yayim tarihinden, yayimini izleyen 60 giin sonra gibi)
1322 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca yayimlanisim takiben 45 giin sonra

ylriirliige girer.

D. BAKANLAR KURULUNU VE BAKANLARI DENETLEME
YETKISI

1982 Anayasasi yasama yiiriitme iliskilerini genel anlamda parlamenter
hiikiimet sistemine gore kurmustur. Bilindigi lizere bu sistemde bakanlarin tek
tek ve topluca TBMM ’ye karsi siyasal sorumluluklari bulunmaktadir. Bakan ve
hiikiimet yasama organina karsi siyasal sorumluluk altindadir. Bunun sonucu
olarak da yasama orgami bakanlar1 tek tek veya Bakanlar Kurulunu cesitli

araclar kullanarak denetler ve kosullar1 varsa gérevinden alinmasini saglar.

Anayasa, parlamenter sistemlerde yasama organlarinin hiikiimet ve
bakanlar iizerinde sahip olduklar1 denetim ve bilgilenme araglarina yer
vermistir. Bunlar, Anayasa’nin 98, 99 ve 100’ncli maddelerinde soru, meclis
arastirmasi, genel goriisme, gensoru ve meclis sorusturmasit olarak

diizenlenmistir. Asagida kisa kisa agiklanmaistir.
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1. Soru

Anayasa’nin 98/2 maddesinde soru, bakanlar kurulu adina sézlii veya
yazili olarak cevaplandirilmak iizere basbakan veya bakanlardan belirli bir konu
hakkinda bilgi istemek bi¢iminde tanimlanmustir. Ornegin Igisleri bakanindan
bakanlig1 doneminde ne kadar memur alindigina iliskin bilgi istenmesi bir soru

onergesidir.
2. Genel Goriisme

Anayasa’nin 98/4 maddesinde genel goriisme toplum ve devlet
faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun TBMM genel kurulunda
goriisiilmesi olarak tarif edilmektedir. Genel goriismelerin usulii de TBMM
Ictiiziigiinde gosterilmistir.

Genel goriisme acilmasii hiikiimet, bir siyasi parti grubu veya en az
yirmi milletvekili TBMM bagkanligina verecegi bir yazili Onerge ile
isteyebilir. Oncelikle a¢ilip agilmamasina meclis genel kurulu tarafindan karar

verilir.
3. Meclis Arastirmasi

Anayasa’nin 98/3 maddesinde diizenlenmis olan meclis arastirmasi,
TBMM’nin belirli bir konuda bizzat kendi olusturdugu komisyon araciligiyla
bilgi edinme amaciyla yaptig1 arastirma ve inceleme anlamina gelmektedir. Bu

arastirmanin konusu kisiler olmayip, kurumlar ve olaylardir.

Meclis arastirmasinin agilmasini hiikiimet, siyasal parti gruplari ve en
az yirmi milletvekii TBMM baskanhgina verecekleri bir arastirma
onergesi ile isteyebilir.

TBMM, meclis arastirmasi agilmasi karar1 vermisse TBMM genel kurulu
tarafindan arastirilacak konunun niteligine gore kendi igerisinden 6zel bir
komisyon olusturur. Komisyonun kac¢ kisiden olusacagi, ne kadar siire

icerisinde bu faaliyeti siirdiirecegi, gerektiginde Ankara disinda da c¢alisip

30



calismayacagi gibi hususlar hakkinda TBMM genel kurulu karar verir.

Komisyon arastirmasint en ge¢ 1ii¢ ay icerisinde tamamlamak
durumundadir. Eger bu siire icerisinde ¢alismalarini bitirememisse son kez bir

aylik stire verilir.

Meclis arastirmasit sonunda da herhangi bir oylamaya gidilmez.
TBMM’nin konu hakkinda saglikli ve ilk elden bilgiler edinmesi saglanmis

olur. Ayrica kamuoyunun aydinlatilmasinda da 6nemli bir aragtir.
4. Meclis Sorusturmasi

Anayasanin 100’ncii maddesinde diizenlenmis olan meclis sorusturmasi,
bagbakan veya bakanlarin gorevleriyle ilgili cezai sorumluluklarinin

arastirilmasina imkan saglayan bir denetim yoludur.

Meclis sorusturmasinin agilmasi, TBMM iiye tamsayisinin en az onda
birinin verecegi yazili onerge ile istenebilir. TBMM, bu istemi en ge¢ bir ay
icerisinde goriisiip ve gizli oyla karara baglar. Sorusturma acgilmasi istemi
TBMM tarafindan kabul veya reddedilebilir. Eger kabul karar1 verilmisse
TBMM icerisinde onbes Kkisilik bir sorusturma komisyonu olusturulur.
Komisyon, TBMM’de bulunan partilerin milletvekili sayilar1 orani1 dikkate

alinarak belirlenir.

Komisyon, 1ki ay i¢erisinde sorusturma raporunu hazirlar ve TBMM’ye
sunar. Eger bu silirede sorusturma tamamlanamamissa son kez olmak {izere iki
aylik daha siire verilir. Siire sonunda sorusturmanin tamamlanarak raporun

TBMM’ye sunulmasi zorunludur.

Rapor, TBMM’ye sunulusunun ardindan on giin icerisinde dagitilir ve
dagittimindan itibaren de on giin icerisinde goriisiiliir. Goriisme ardindan
gerektiginde ilgilinin Yiice Divan’a sevkine karar verilebilir. Yiice Divan’a
sevk karari ancak ilye tam sayisinin salt cogunlugu ve gizli oylama yoluyla

alinabilir.

Anayasanin 148/111 hiikkmii uyarinca da Yiice Divan sifatiyla ceza
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yargilamast Anayasa Mahkemesi tarafindan yiiriitiilir. Mahkemenin bu

kararlar1 da kesin ve baglayici nitelik tasir.

Eger yapilan oylama sonucunda bir bakan Yiice Divan’a sevk edilmisse

bakanliktan diiser; eger bagsbakan gonderilmisse hiikiimet diismiis olur.
5. Gensoru

Hiikiimet ya da bir bakan, yiiriittiigii faaliyetler agisindan TBMM nin
siyasal denetimine tabidir. TBMM sartlar1 varsa bu araci kullanmak suretiyle
bakanin ya da hiikiimetin gorevine son verebilir. Dolayisiyla sonucu agisindan
etkili bir yoldur. Bununla birlikte meclis arastirmasinda da oldugu gibi bu
konuda karar mercii TBMM olmasi nedeniyle TBMM’de istikrarli ve giiclii
cogunluklarin bulunmasit durumunda bu yolun sonug verebilmesi pek ihtimal
dahilinde degildir.

Gensoru onergesi bir siyasal parti grubu veya en az yirmi milletvekili
tarafindan istenebilir. Eger gensorunun giindeme alinmasi kabul edilmisse,
bunun TBMM’de ne zaman goriisiilecegi de belli edilir. Su var ki, goriisme
giindeme alma kararindan itibaren iki tam giin ge¢medik¢e yapilamaz ve yedi

giinden sonraya da birakilamaz.

Gensoru goriismeleri sirasinda iiyeler veya gruplar tarafindan gerekceli
giivensizlik Onergesi verilebilecegi gibi, bakanlar kurulu da gliven isteminde
bulunabilir. Zaten gensoruda ana amag¢ da budur. Giiven oylamasi, istem

tizerinden bir tam giin gegcmedik¢e yapilamaz.

V. 1982 ANAYASASINA GORE YURUTME ORGANI

Yiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu

tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.

Hiikiimet sisteminin parlamenter olusu nedeniyle iki yapilt bir yliriitme

s6z konusudur. Bunlar Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kuruludur.
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A. BAKANLAR KURULU

Bakanlar Kurulu yiiritmenin en 6nemli organidir. Yiiriitme yetkilerini
fiilen kullanan ve iilkeyi yoneten; devlet faaliyetlerine belli bir yon tayin ederek
bunu gergeklestiren organ Bakanlar Kuruludur. Bagka bir ifadeyle, devletin
yasama ve yargilama faaliyetleri disinda kalan her tiirlii faaliyeti yapmak ve

yaptirmak Bakanlar Kurulunun gorevidir.

1982 Anayasasina gore, Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan
olusmaktadir. Bagbakan, Cumhurbaskaninca, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
tiyeleri arasindan atanir (AY. m. 109/1,2).

Bakanlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri veya milletvekili se¢ilme
yeterligine sahip olanlar arasindan Basbakanca secilir ve Cumhurbaskaninca
atanir; gerektiginde Basbakanin onerisi lizerine Cumhurbaskaninca gorevlerine
son verilir (AY. m. 109/3). Bu maddeden anlasildigi gibi, Basbakanin
milletvekili olmasi zorunludur. Bakanlarin ise milletvekili olmasi zorunlu
degildir, milletvekili olmayan kisiler de eger milletvekili secilme yeterliligine
sahip ise bakan olabilirler.

Bakanlar Kurulu, Cumhurbaskan1 tarafindan Bakanlar Kurulu listesinin
uygun gorilerek atamalari yapildiginin bildirilmesi ile kurulmus olur ve

goreve baglar.

Bakanlar Kurulu, iilkenin genel siyasetini yiiriitiir, kanunlarin yetkili
kildig1 konularda idari isler tesis edebilir, tiiziikk ve yonetmelik ¢ikarabilir ve
baz1 yiliksek memurlar1 atama gorevini yerine getirir. Hiikiimet programini
hazirlamak ve bunu uygulamaya gecirmekte bir yliksek yonetim faaliyetidir.

Olagan Bakanlar Kurulu disinda bir de se¢imlerde gecici bakanlar kurulu
kurumu vardir. Anayasa’nin 114’ncii maddesine gore, 116. madde geregince
TBMM se¢imlerinin  Cumhurbaskaninca yenilenmesine karar verildiginde

Bakanlar Kurulu ¢ekilir ve Cumhurbaskani gecici Bakanlar Kurulunu kurmak
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tizere bir Bagbakan atar.

Gegici Bakanlar Kuruluna, Adalet, Icisleri ve Ulastirma bakanlari
Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisindeki veya Meclis disindaki bagimsizlardan

olmak {izere, siyasi parti gruplarindan, oranlarina gore tiye alinir.

B. CUMHURBASKANI

Cumhurbaskani, Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve
Tirk Milletinin birligini temsil eder; anayasanin uygulanmasini, Devlet

organlarmin diizenli ve uyumlu ¢alismasini gozetir.
1. Secilme Sartlarn

o Kirk yasin1 doldurmus,
e Yiiksekogrenim yapmis,
« Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili

secilme yeterligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan, halk tarafindan segilir.

Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa

Cumhurbagkani segilebilir.
2. Adayhk

Cumhurbaskanligima Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri i¢inden veya
Meclis disindan aday gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile
mimkiindiir. Ayrica, en son yapilan milletvekili genel secimlerinde gecerli
oylar toplami birlikte hesaplandiginda yiizde onu gecgen siyasi partiler ortak

aday gosterebilir.
3. Secimi ve Tarafsizhigi

Cumhurbaskani se¢imi, Cumhurbaskaninin gorev siiresinin dolmasindan
onceki altmis gilin i¢inde; makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise

bosalmay1 takip eden altmis giin icinde tamamlanir.
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Genel oyla yapilacak secimde, gecerli oylarin salt ¢gogunlugunu alan aday
Cumbhurbaskan1 se¢ilmis olur. Ilk oylamada bu cogunluk saglanamazsa, bu
oylamay1 izleyen ikinci pazar giinli ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk
oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki aday katilir ve gecerli oylarin

cogunlugunu alan aday Cumhurbaskani secilmis olur.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6liimii veya
secilme yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci
oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek
adayin kalmas1 halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli

oylarin cogunlugunu aldig: takdirde Cumhurbaskani se¢ilmis olur.

Cumhurbaskan1 goreve baslayincaya kadar gorev siiresi dolan
Cumhurbaskaniin gérevi devam eder.

VI. 1982 ANAYASASINA GORE YARGI

Yarg1 fonksiyonu, kisiler arasindaki veya kisiler ile devlet arasindaki
hukuki uyusmazliklarin yurirliikteki hukuk kurallar ¢ergevesinde ve yargisal
usullerle ¢6ziimlenmesi anlamina gelir. Yargi fonksiyonunun amaci, hukuk

diizeninin korunmas1 ve adaletin gerceklestirilmesidir.

Yargi fonksiyonunun yerine getirilmesi, yargi organina aittir. Anayasaya
gore yargi yetkisi, Tirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce
kullanilir (m.9).

A. YARGI iLE ILGILI OLARAK ANAYASANIN GETIRMIS
OLDUGU IiLKELER

e Hakimler gorevlerinde bagimsizdir.

e Hicbir organ, makam, mercii veya kisi yargt yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez. Genelge gonderemez.

Tavsiye ve telkinde bulunamaz.
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e Yarg: kararlarina yasama, yliriitme ve yargi organlari, idare makamlari
uymak zorundadir. Bu organlar ve idare mahkeme kararlarini degistiremez ve

bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez (AY. m.138/son).

e (Goriilmekte olan dava hakkinda yasama organinda yargi yetkisinin
kullanimiyla ilgili olarak soru sorulamaz, gériisme ve tartisma yapilamaz, karari
etkileyebilecek, bilgi niteligi disinda isin esasina iliskin herhangi bir beyan ve

aciklamada bulunulamaz (AY. M. 138/3).

e Yargiya ait ne tiir bir diizenleme olursa olsun yargi bagimsizlig1 ve

teminati esaslarina aykiri olamaz (AY. m. 140/3).

e Anayasa’nin 37/2 maddesine gore de, bir kimseyi kanunen tabi oldugu
mahkemeden baska bir merci Oniine ¢ikarma sonucu doguran yargi yetkisine
sahip merciler kurulamaz. Su halde, yasama organt bagimsiz mahkeme

kavramiyla bagdasmayan bir mahkeme kurma yetkisine sahip degildir.

e Hakimlerin, kendileri istemedik¢e anayasada gosterilen yastan Once

emekliye ayrilamaz (AY. m. 139)

o Hakimlerin yargisal gorevleri nedeniyle adalet bakanligiyla hicbir
iliskileri bulunmamaktadir. Bu agidan da bakan ve miistesarin hakim {izerinde
higbir yetkisi olamaz. Ancak Anayasa, idari gorevleri yoOniinden adalet
bakanligina baghdirlar. Burada kastedilen mahkemenin kalem isleri, hakimin
personelle iligkileri, memuriyet ve ¢calisma esaslarina iliskin hususlardir. Bunlar

yarginin yargisal nitelik tasimayan isleridir.

o Hakimler yasada belirtilenlerden baska resmi ve 06zel higbir gorev
alamazlar (AY. m. 140)

o Anayasa, 26. maddede yargilama goérevinin geregine uygun bir bicimde
yerine getirilmesini saglamak amaciyla diislinceyi aciklama Ozgiirliigiine

simirlamalar getirilebilecegine isaret etmektedir.
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B. HAKIMLER VE SAVCILAR KURULU (HSK)

1982 Anayasasi idari ve adli yargr hakim ve savcilarinin 6zlik islerine
iligkin kararlar1 Hakimler ve Savcilar Kurulu’na birakmistir. Anayasanin
159°ncu maddesine gore Kurul, hakimlerin bagimsizligi ve hakimlik giivencesi
esaslarina gore kurulup gorev yapar. Bu maddeye gore HSK iiye yapisi su
sekildedir: Hakimler ve Savcilar Kurulu onii¢ iiyeden olusur; iki daire halinde

calisir.
1. Uye Kompozisyonu

Kurulun Bagkan1 Adalet Bakanidir. Adalet Bakanligi Miistesar1 Kurulun
tabii liyesidir

Kurulun;

e Uc iiyesi birinci simf olup, birinci sinifa ayrilmay gerektiren nitelikleri
yitirmemis adli yargi hakim ve savcilar arasindan, bir iiyesi birinci sinif olup,
birinci siifa ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargi hakim ve

savcilar1 arasindan Cumhurbagskaninca,

o Uc iiyesi Yargitay iiyeleri, bir iiyesi Damstay iiyeleri, di¢ iiyesi
nitelikleri kanunda belirtilen yiiksekogretim kurumlarinin hukuk dallarinda
gorev yapan Ogretim {liyeleri ile avukatlar arasindan Tirkiye Biiyiik Millet

Meclisi tarafindan segilir.

Secilenlerin gorev siiresi dort yildir. Siiresi biten {iyeler bir kez daha

secilebilir.
2. Gorevleri

Hakimler ve Savcilar Kurulu, adli ve idari yargi hakimlerinin goreve
kabul edilmeleri, atama ve nakilleri, ylikselmeleri ve birinci smifa ayrilmalari,
disiplinleri, meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme,
gorevden uzaklastirma gibi 0Ozlik islerine bakar. Adalet bakanliginin bir

mahkemenin veya bir hakim ve savcimin kadrosunun kaldirilmasi veya bir
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mahkemenin yargi c¢evresinin degistirilmesi hakkindaki tekliflerini karara
baglar. Bunun disinda Anayasa ve yasalarda verilen diger gorevleri yerine

getirir.

3. Kararlari
Kurulun meslekten c¢ikartma cezasi disindaki kararlarina karsi yargi

yoluna bagvurulamaz.

VII. 1982 ANAYASASINDA YUKSEK MAHKEMELER

Anayasa’da yiliksek mahkemeler olarak Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesine yer verilmistir. Sayistay’in konumu ise
tartisilmakla birlikte Anayasa Mahkemesi tarafindan yargi yeri oldugu ve bir

yiliksek mahkeme niteligi tasidig1 belirtilmistir.

A. ANAYASA MAHKEMESI

1. Gorevleri

Anayasa yargisi, bazi hukuk kurallarin1 anayasaya uygunluk agisindan
denetleyen ve yaptirima baglayan yargilama yoludur. Bizde bu denetim
kurumuna ilk defa 1961 Anayasasi yer verilmis ve bu amagla Anayasa
Mahkemesi denilen bir mahkeme gorevlendirmistir.

Anayasa Mahkemesi Anayasanin 146-153’ncii maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Asagida Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkileri
siralanmistir.

e Kanunlar, kanun hiikkmiinde kararnameler ve TBMM Ictiiziiklerinin
sekil ve esas acisindan, anayasa degisikliklerinin de sadece sekil yoniinden

anayasaya uygun olup olmadiklarini incelemek.

o Siyasal partilerin kapatilmalari ile ilgili bagvurulari incelemek ve karara

baglamak.
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o Siyasal partilerin mali denetimlerini yapmak.

e Yiice Divan sifat1 ile Anayasa’da sayilan bazi kisileri goérev suglar
nedeniyle yargilamak.
o Milletvekilligin  diisliriilmesi ve yasama dokunulmazliklarinin

kaldirilmas1 basvurular1 hakkinda karar vermek.

 Bireysel bagvurular hakkinda karar vermek.

2. Uye Kompozisyonu

Mahkeme onbes tiyeden olugmaktadir. Se¢im yontemi asagidaki gibidir:
» Ucii Yargitay’in kendi baskan ve iiyeleri arasindan gosterecedi iicer
aday arasindan Cumhurbaskaninca;

» Ikisi Danistay’in kendi baskan ve iiyeleri arasindan gosterecegi iiger

aday arasindan Cumhurbaskaninca;

» Ug iiye Yiiksekdgretim Kurulunun kendi iiyesi olmayan hukuk, iktisat
ve siyasal bilimler dallarinda gorev yapan 6gretim iiyeleri arasindan gdsterecegi

licer aday i¢inden Cumhurbaskaninca;

= Dort iiye list kademe yoneticileri, serbest avukatlar veya Anayasa

Mahkemesi raportdrleri arasindan Cumhurbaskaninca;

= iki liye Sayistay’in kendi baskan ve iiyeleri arasindan gdsterecegi iicer

aday arasindan TBMM tarafindan,;

= Bir liye baro baskanlarinin avukatlar arasindan gosterecekleri tiger aday

i¢ginden TBMM tarafindan segilir.

Uyelerin gorev siiresi on iki yildir ve yeniden secilemezler.

3. Anayasaya Uygunluk Denetimi ve Isleyisi

Anayasa mahkemesi bir takim islemlerin anayasaya uygunlugu

incelemesini yapar. Bu islemleri iki grupta toplayabiliriz. Bir kismi genel,
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objektif, kisilik dis1 ve siirekli uygulama alani bulan hukuk kurali, bir kismi ise
norm niteligi bulunmayan bireysel islemlerdir.

a. Denetime tabi hukuk kurallar

- Kanunlar

- Olagan dénem kanun giiciinde kararnameler

- TBMM I¢ Tiiziikleri

- Anayasa Degisiklikleri (sekil acisindan)

b. Denetime tabi bireysel islemler

- Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina iliskin TBMM kararlari

- Yasama tiyeliginin sona erdirilmesine iliskin TBMM kararlar

4. Denetim Yollar1 ve Isleyisi

Tiirk anayasa yargisinda iptal, itiraz ve bireysel bagsvuru yolu olmak tizere

li¢ tiir denetim yolu 6ngoriilmustiir.

a. iptal Yolu

Iptal davasi, Anayasa Mahkemesi’ne Anayasada sayilan makamlar
tarafindan belirtilen siire igerisinde agilan davaya verilen addir. Bu davanin
kimler tarafindan ve hangi siire icerinde agilacagi iptal davasinin bigim ve esas
yoniinden olusuna gore degismektedir. Bilindigi ilizere anayasaya aykirilik ya

bicim ya da esas bakimindan ortaya ¢ikabilir.

aa. Sekil Yoniinden Iptal Davasi

Sekil bakimmdan denetim, mevzuatin Anayasa ve I¢tiiziikte ongoriilmiis
bulunan usul ve sekil kurallarina uygun bigimde yapilip yapilmadigi

hususlarinin denetimidir.

Sekil yoniinden iptal davast hem konu, hem dava agmaya yetkili

makamlar hem de dava agma siiresi bakimindan sinirlandirilmistir. Anayasa’nin
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148°’nci maddesinin ikinci fikrasina gore kanunlarin sekil bakimindan
denetlenmesi son oylamanin, ongoriilen ¢ogunlukla yapilip yapilmadigi;
anayasa degisiklikleri bakimindansa ise teklif ve oylama cogunlugu ile

ivedilikle goriisiilemezlik konulari ile sinirlidir.

Eger iptal davasi kanunlar ve anayasa degisiklikleri i¢in ag¢ilacaksa Resmi
Gazete’de yayimlarindan itibaren on giinlik siire icerisinde ag¢ilmak
durumundadir. Bu bir hak disiiriicii siire olup, onun esaslarina tabidir. Sekil

bozukluklari, itiraz davasina konu edilemezler.

Sekil yoniinden iptal davasini cumhurbagskam1 ve TBMM iiye tam
sayisinin en az 1/5 tyesi (110 {iye) agabilir. Kanun giiciinde kararnameler ve
TBMM Ictiiziikleri icin ise dava siiresi altnis giindiir. Bunlar icin sekil
yoniinden iptal davasini ise cumhurbaskani ile TBMM iiye tam sayisinin 1/5 1

tiyesi disinda iktidar ve ana muhalefet partisi TBMM Meclis Gruplar agabilir.

bb. Esas Yoniinden iptal Davasi

Esas bakimindan acilacak iptal davasi, kuralin yapilis usuli ile ilgili
olmayan, Anayasa’nin esasina iliskin hiikiimlerine aykiriliklar1 ifade eder.
Belirtelim ki, anayasa degisiklikleri bakimindan boyle bir dava agilamaz. Diger
kurallar bakimindan ise hem sekil hem de esas bakimindan iptal davasi

acilabilmektedir.

Esas yoniinden denetim ya da iptal davasim1i agmaya cumhurbaskani,
iktidar ve ana muhalefet partisi meclis grubu, TBMM’nin 1/5 oraninda iiyesi
(110 milletvekili) yetkili kilinmistir. Davanin sézii edilen kurallarin RG’de

yayimindan itibaren en ge¢ 60 giin igerisinde agilmasi gerekir.

b. Itiraz Yolu (Somut norm denetimi- Defi Yolu)

Itiraz davas1 ya da itiraz yolu, gériilmekte olan bir dava sirasinda somut
olaya uygulanacak olan kuralin, davanmn tarafin1 olusturanlarin anayasaya
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aykirilik iddiasinda bulunmalar1 ve mahkemenin bu iddiay1 ciddi bulmasi veya
bizzat davaya bakan mahkeme tarafindan anayasaya aykirilik tespitinde
bulunulmasi ile ortaya ¢ikar. Boyle bir durumda Mahkeme anayasaya aykiriligi
kendisi ¢6zemez, konuyu Anayasa Mahkemesine dava a¢cmak suretiyle iletir.

Iste bu davaya itiraz davasi denilmektedir.

Mahkeme sorunun kendisine gelisinden itibaren bes ay igerisinde konu
hakkindaki kararimi vermek durumundadir. Olaya bakan mahkeme AYM ’nin
kararma gore hareket etmek zorundadir. Ancak bu siire gectikten sonra
AYM’nin karan1 gelirse ne olacaktir? Birinci ihtimalde goriilen dava
sonu¢lanmis ve kesinlesmis bir karar halini almistir. Bu durumda Mahkemenin
gecikmeli kararinin bu dava acisindan uygulanma kabiliyeti bulunmamaktadir.
Ancak eger bes aylik siire gectikten sonra da gelmis olsa goriilen dava

kesinlesmis bir karara ulasmamigssa AYM karar1 yine uygulama alani bulur.

c. Bireysel Basvuru Yolu

2010 Anayasa Degisiklikleri ile hukukumuza girmistir. Anayasanin 148.
maddesinde ve “Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun bu yolun isletim esaslarin1 ayrintili olarak diizenlemistir (m.

45-46). Buna gore;

e Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden,
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve buna ek Tiirkiye’nin taraf oldugu
protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi
iddiasiyla 1lgili olarak bagvurulabilir. Bu nedenle sadece Anayasada
diizenlenmis olmas: yeterli degildir. Aynmi zamanda AIHS ve Ek

Protokollerinde yer verilmis bir hak olmasi gerekir.

e Thlale neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal i¢in kanunda
ongoriilmiis Idari ve yargisal basvuru yollarmin tamaminin bireysel

basvuru yapilmadan once tiiketilmis olmasi gerekir.
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e Herhangi bir bagvuru yolu 6ngoriilmiigse bunlarin tiiketildigi andan,
eger herhangi bir bagvuru yolu diizenlenmemisse ihlalin 6grenildigi andan

itibaren otuz giin icerisinde Mahkemeye bagvurulmasi gerekir.

e Yasama islemleri ile diizenleyici idari islemler aleyhine dogrudan
bireysel basvuru yapilamayacagi gibi Anayasa Mahkemesi kararlar1 ile
Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler de bireysel basvurunun

konusu olamaz.

e Bireysel basvuru ancak ihlale yol agtig1 ileri siiriilen islem, eylem ya da
ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir hakki dogrudan etkilenenler tarafindan

yapilabilir.

e Kamu tiizel Kisileri bireysel basvuru yapamaz. Ornegin bir belediye,
iiniversite kamu tiizel kisiligini sona erdiren bir isleme karsi acamaz. Ozel
hukuk tiizel kisileri sadece tlizel kisilige ait haklarnin 1hlal edildigi gerekgesiyle

bireysel bagvuruda bulunabilir.

e Yalnizca Tirk vatandaglarina taninan haklarla ilgili olarak yabancilar
bireysel basvuru yapamaz. Ornegin segme secilme hakki, kamu hizmetlerine

girme hakki1 gibi haklar i¢in agamaz.

5. Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Sonuclari

Anayasa Mahkemesi, anayasaya aykirilik iddiasiyla ilgili basvurular
sonucunda eger aykirilik saptarsa, hiikkmii iptal eder ve iptal karari Resmi
Gazete’de yayinlandig1 andan itibaren ilgili hiikiim yiiriirliikkten kalkar. Bazi
durumlarda iptal hiikkmiiniin yiirtirlik tarithi bir yili gegmemek iizere
ertelenebilir ve yiirlirliilk tarihi ayrica kararda belirtilebilir. Erteleme bir yili

asamaz.

Bireysel bagvurularin incelenmesi sonunda, basvurucunun hakkinin ihlal
edildigine ya da edilmedigine karar verilir. Thlal karar1 verilmesi halinde ihlalin
ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasi icin yapilmast gerekenlere hiikmedilir
(Kanun, m. 50).

43



Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Yasama, ylirlitme ve yargi organlarini,
idare makamlarini ve gercek ve tiizel kisileri baglar.

Iptal kararmn vyiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, iptal kararmin ortaya ¢ikardigt hukuki boslugu dolduracak

kanun tasar1 veya teklifini 6ncelikle goriisiip karara baglar.

B. DIGER YUKSEK MAHKEMELER
1. Yargitay

Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun bagka bir adli yargi
merciine birakmadigi karar ve hiiklimlerin son inceleme merciidir. Kanunla

gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Yargitay tiyeleri, birinci smifa ayrilmis adli yargi hakim ve Cumhuriyet
savcilari ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Kurulunca
liye tamsayisinin salt cogunlugu ile ve gizli oyla secilir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Cumhuriyet Bagsavcivekili, Yargitay
Genel Kurulunun kendi iiyeleri arasindan gizli oyla belirleyecegi beser aday
arasindan Cumhurbaskani1 tarafindan dort yil ic¢in secilirler. Siiresi bitenler

yeniden segilebilirler.

2. Danistay

Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir idari yargi
merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla

gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Danistay; davalar1 gormek, Basbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen
kanun tasarilari, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri
hakkinda iki ay i¢inde diisiincesini bildirmek, tiiziik tasarilarini incelemek, idari

uyusmazliklari ¢cozmek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir.
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Danistay iiyelerinin dortte iigii, birinci sinif idari yargi hakim ve savcilar
ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Kurulu; dortte biri,
nitelikleri kanunda belirtilen gorevliler arasindan Cumhurbaskani tarafindan
secilir.

Danistay Baskani, Bassavci, bagkanvekilleri ve daire baskanlari, kendi
tiyeleri arasindan Danistay Genel Kurulunca iiye tamsayisinin salt cogunlugu ve

gizli oyla dort y1l i¢in segilirler. Siiresi bitenler yeniden secilebilirler.

3. Uyusmazhik Mahkemesi

Adli ve idari yargi kollar1 arasinda ¢ikan gorev uyusmazliklarinin ¢éziimii
amaciyla idari yargi rejimini kabul etmis iilkelerde genellikle bir yiiksek

mahkeme kurulmustur. Bu mahkeme Uyusmazlik Mahkemesi adin1 almaktadir.

Anayasamizin 158’inci maddesine gére Uyusmazlik Mahkemesi, adli ve
idari yargi mercileri arasindaki gorev ve hiikiim uyusmazliklarini kesin olarak
coziimlemeye yetkilidir.

Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki  gorev

uyusmazliklarinda, Anayasa Mahkemesinin karar1 esas alinir.

Uyusmazlik Mahkemesi’nin kararlan kesin olup, baska bir yargi merciine

gotiiriilemez. Kendi igerisinde de herhangi bir bagvuru yolu yoktur.

4. Sayistay

Sayistay 1982 Anayasasinin 160’inct  maddesinde diizenlenmistir.
Biit¢cenin uygulanmasini denetlemek, kesin hesaplan incelemek, goriislerini
TBMM’ye bildirmek gibi idari gorevleri yani sira sayman hesaplarini incelemek
ve sorumlularin “zimmet ve “beraatina” karar vermek gibi yargisal gorevleri

bulunmaktadir.

2004 yilinda Anayasanin 160'inc1 maddesinde yapilan degisiklikle artik
Silahli Kuvvetler elindeki devlet mallarim da TBMM adina denetleme yetkisi

ile donatilmustir.
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VIIl. ANAYASANIN DEGISTIRILMESI

Anayasa degisiklikleri bazi1 6zel sartlar disinda kanunlarin goriistliip
karara baglanmasi ile ilgili kurallara tabi tutulmustur (Ay. m. 175). Dolayisiyla
kanunlardaki oneri (teklif) goriisme ve kabul ile onay asamalarini burada da
gormekteyiz. Siiphesiz Anayasa degisikliklerinin bu asamalardaki ilke ve
usulleri kanunlarin yapilis ve degistirilislerinden bazi konularda farkliliklar

gostermektedir. Asagida anayasanin degistirilis siirecine deginilecektir.

A. Teklif
= Anayasanin 175’nci maddesine gore anayasa degisikligi teklifinde
bulunma yetkisi TBMM iiye tam sayisinin iigte biri tutarindaki milletvekiline

(184) taninmustir.

= Anayasa degistirilmesi teklif dahi yapilamayacak alanlara yer vermistir.

Bunlara 6nceki acgiklamalarimizda yer verilmisti (AY. m. 4).

B. Goriisme

= Anayasa degisiklikleri TBMM genel kurulunda mutlaka iki defa
goriigiiliir. Burada ilk olarak anayasa degisikligi teklifinin tiimii {izerinde
goriisme yapilir ve ardindan teklifin tiimii oylanarak maddelere gecilip
gecilmeyecegi hakkinda karar verilir. Eger maddelere gecilmesi kabul
edilmezse degisiklik teklifi reddedilmis sayilir ve anayasa degisikligi siirect
burada son bulur. Eger maddelere ge¢ilmesi kabul edilmis olursa maddelerin
her biri teker teker goristiliir ve oylanir. Boylece ilk goriismeler tamamlanmis

olur.

= Ikinci goriismelere ilk goriisme iizerinden kirksekiz saat gegmeden
baslanamaz. ikinci gériismede maddeler iizerinde yeniden goriisme agilmayip
yalnizca maddeler iizerinde verilen degisiklik Onergeleri varsa bunlarin
gorlisiilmesine gidilir. Sayet degisiklik Onergesi de yoksa maddelerin
goriisiilmesine gidilmeden maddelerin ikinci kez oylamasma gidilir. ikinci
goriismelerin sonunda da anayasa degisikliklerinin tiimii iizerinde oylama
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yapilir.
C. Karar

= Bir anayasa degisikliginin gergeklesebilmesi i¢in yapilan oylamada
liye tamsayisinin en az beste licline elde etmis olmasi gerekir. Su halde 330°dan
asagl hicbir anayasa degisiklig¢inden s6z edilemez. Anayasa, bu sart dahilinde
iki tiir karar yeter sayisina yer vermistir. Uye tam sayisiim beste ii¢ii ile iigte
ikisi arasinda (330-366) bir ¢ogunlukla kabul edilme ve iigte iki ve iizeri bir
cogunlukla kabul edilme (367 ve lizeri). Bunun 6nemi, bundan sonra gelen onay
asamasinda, cumhurbaskaninin anayasa degisikligi lizerindeki yetkilerinin elde

edilen cogunlugun bu araliklara gore degisebilmesidir.

= Tiim oylamalar gizli olarak yapilmak zorundadir. Belirtelim ki,
gizli oylama yasaginin ihlal edilmis olmasi durumu iptalini gerekli kilan sekil
bozukluklar: arasinda sayilmadigindan, bu yoniiyle yaptirnomi bulunmayan

bir siyasal temenni niteligi tasimaktadir.
D. Onay

* Anayasa degisikliklerinin TBMM’de oylanmas: islemiyle degisiklik
siireci son bulmamaktadir. Degisikligin onaylanmasi gerekmektedir. Onay

isleme son noktanin konulmasidir.

= 1982 Anayasasi, anayasa degisikliklerinin onaylanmasini bazi hallerde
halk adma cumhurbaskanina, bazi hallerde dogrudan halkin kendisine
birakmistir. Bu durum Anayasa degisikliklerinin TBMM’de beste ii¢ ile tigte iki
cogunluk araliginda bir sayiyla kabul edilmesi ile iigte iki ve tizeri bir
cogunlukla kabul edilmesine bagli olarak degismektedir. Eger anayasa
degisikligi TBMM iiye tamsayisinin beste {li¢-iigte ikiden az araliginda bir
sayiyla kabul edilmisse (330-366) cumhurbaskanina bu anayasa degisikligini
onaylama yetkisi taninmamustir. Anayasa, bu durumda ancak halkoyuyla kabul

edilebilir.
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= Eger anayasa degisikligi TBMM iiye tamsayisinin iicte iki ve iizeri bir
oyla kabul edilmisse, cumhurbaskani bu degisikligi digerinden farkli olarak
onaylama yetkisine sahip bulunmaktadir. Bu takdirde anayasa degisikligi

tamamlanmis olur. Bundan sonraki kisim yayim ve yiiriirliikle ilgilidir.

= Su halde oOzetle belirtilecek olursa cumhurbaskani TBMM iiye
tamsayisinin tigte iki ve iizeri bir cogunlugunca kabul edilmis anayasa
degisikligine dilerse son noktay1 koyabilir, dilerse bunu halkoyuna sunabilir;
dilerse de TBMM’ye iade edebilir. Bu ii¢ yetkinin disinda herhangi bir yetkisi
yoktur.

E. Anayasa Degisikliklerinin Halkoylamasina Sunulmasi
= Anayasa degisiklikleri halkoyuna bir biitiin olarak veya ayri ayri
maddeler bi¢iminde sunulabilir. Hangilerinin birlikte hangilerinin ayr1 ayri

oylanacaginmi TBMM karara baglar (m. 175/7).

= Halkoylamasi, 3376 sayili ve 1987 tarihli Anayasa Degisikliklerinin
Halkoylamasina Sunulmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca yapilir.
Kanuna gore, halkoylamas: ilgili anayasa degisikligi kanununun RG’de
yayimint takip eden altmisinct giinden sonraki ilk Pazar giinii yapilir.
Halkoyuna sunulma islemleri, Yiiksek Se¢im Kurulu’nun yonetim ve denetimde

se¢cim kurullarinca yiirtitilir (Kanun, m.2, 3).

= Halkoylamasina katilmayanlar i¢in kanun yoluyla para cezas1 dahil her
tirli Onlemler almabilir. Halkoylamasina sunulan anayasa degisiklikleri
hakkinda kanunlarin yiiriirliige girebilmesi i¢in halkoylamasinda kullanilan
gecerli oylarin yarisindan bir fazlasinin evet yoniinde oy kullanmis olmasi

gerekmektedir(AY. m. 175/6; Kanun, m. 8).

F. Anayasa Degisikliklerinin Denetimi
= Anayasa degisikliklerinin esas yoniinden denetimi hemen hemen tiim

anayasalarda oldugu gibi 1982 Anayasasinda da Anayasa Mahkemesine
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taninmamaistir.

= 148’nci maddeye gore Anayasa Mahkemesi, anayasa degisikliklerini
sadece sekil bakimindan denetleyebilir. 1961 Anayasasi’nin uygulandigi
donemde bazi anayasa degisikliklerinin Mahkeme tarafindan sekil denetimi
altinda esasa iliskin denetim yapmasi nedeniyle 1982 Anayasa yapimcisi sekil
denetiminin de hangi konularda olabilecegini sayma yoluyla belirlemistir. Yani
her tiirli sekil bozukluklar1 degil sadece teklif ve karar yeter sayilarma ve
ivedilikle goriisme yasagina uyulmadigi agilarindan olabilir. Bunun disinda
kalan herhangi bir anayasaya aykirilik (6rnegin gizli oylama yasagina

uyulmamis olmasi) iptal nedeni olusturmayacaktir.

= Anayasa degisikliklerinin 6zelligi nedeniyle Mahkemenin anayasa
degisikliklerini sekil yoniinden iptal edebilmesi liye tam sayisinin beste ii¢
cogunluguna tabi tutulmustur.

= Eger anayasa degisikligi halka sunulmus ve halk tarafindan kabul halk

iradesi iizerinde denetime gidilemeyecegi belirtilmektedir.
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